ESTADO DE RONDONIA

CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
Lei de Criacdo 372 — 13/02/1992

PARECER N® 035/2026

Referencia: VETD PARCIAL - Autdgrafo n? 17/CMMA/ 2026 do Projeto de Lei 143/PMMA/2025

Autoria: Executivo Municipal

Ementa:

“DISPOE  SOBRE REGULARIZAGAD  FUNDIARIA
URBANA DE NUOCLEOS URBANDS INFORMAIS
CONSOLIDADOS NO MUNICIPID DE  MINISTRO
ANDREAZZA.

1 — DO RELATORIO

Nos termos regimentais, em especial os artigos B0, 72 e 117, do Regimenta Interno desta Casa,
recebemos as Razies anexas ao presente VETO PARCIAL & Emenda Modificativa n? O1/CMMA/2026,
inserida no Autdgrafo n® {7/CMMA/2028 do Projeto de Lei 143/PMMA/2025, de autoria do Poder

Executivo Municipal.

0 Presente Veto parcial foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo a esta Casa de Leis e
encaminhado para esta Comisséo para anélise e parecer.

F o Relatdrio.

Passamos ao Parecer.

Il - DA ANALISE

Em reunido conjunta realizada neste dia 07 de maio de 2026, a Comisséo de Legislagao, Justica
e Redagao Final procederam com a apreciagéo do presente Veto Parcial, de autoria do Poder Executive
Municipal, que apresentou as seguintes razdes de veto:
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1. Veto ao Art. 42 do Autdgrafo N 2. 017/CWVIMAS2026:
O artigo gue estabelece prego pablico, dispde:

©Os benel regularizacio fundidna de lowamenios

consolidados s  publicas, deverfio efetuar o pagamenis

e Prego Publ selo dominio da drea a ser regularieada, o

guantia equivale
Fiseal Padrdo  de Minstro Andeea
{UPFMMASZODR) por ane de ogupagiio.” '8

e a 0% {der por conto) de 08 (umay | zm!

do ang de

lustificativa do veto: O Artigo 49, em sua redagio atual, emenda moditicativa,

apresenta inconsisténcias significativas gue comprometem sua aplicagdo, geram
prejuizos ao erario municipal e o tornam ineficaz diante da realidade local e da legislacao
federal.

Primeiramente, o dispositive condiciona o pagamento do Prego Publico
exclusivamente aos “beneficiarios da regularizacio  fundidria de loteamentos
consolidados sobre areas publicas”. No entanto, € notério que a totalidade, das areas
passiveis de regularizacio fundidria em Ministro Andreazza sdo de natureza privada.

Se todas as dreas a serem repularizadas sdo privadas, e nio publicas, a redagio
atual do Artigo 4% torna-se indcua, resultando em um prejuizo significative ao
Municipio, uma vez que inviabiliza a arrecadacio de um Prego Pablico legitimo sobre 4
regularizacio de imdveis em dreas privadas na modalidade REURB-E, guando aplicavel

para a

11
EAv i

A Lel Federal n® 13.465/2017 permite a cobranga de Cf\kaﬁii‘gﬁpafmdm
REURB-E, tanto em areas publicas quanto privadas, conforme a Andlise CGJF 122/20

WNURFE/SCGHCGH indica gue na REURB-E "os custos devem ser :f»u;xmadr;s.u pelos

beneficiarios e/ou proprietario{s} da area’”.
Ern segundo lugar, a redagio do Artigo 4¢ falha em deixar de Tazer a distingédo

crucial entre as modalidades REURB-S (de Interesse Social) e REURB-E {de Interesse
2017,

Especifico} para fins de cobranga do f'*”’gi: Publico. A Let Federal n® 13.46%5,
conforme destacado na Andlise CGJ 12272026 - NUREF/SCGH/CGIH{TABELA 1}, estabelece

claramente gquer
Entretanto, consta no bojo da Justificativa apresentada pelo praprio proponente, o Poder
Executivo, quando da apresentagéo do Projeto de Lei n° 143/PMMA/2025, que o pagamento de um
Preco Piblico pelo interessado, se daria como uma contrapartida pelo DOMINID da area a ser
reqularizada, de forma que, resta esclarecido que esse anus somente incidira sobre os ocupantes de
areas publicas, uma vez que os titulares de areas privadas, sempre detiveram esse DOMINID sobre
suas areas. Vejamos a justificativa apresentada pelo Poder Executivo, no bojo do referido projeto de

|gi:

Preco Publico com Prescricdo Quinquenal (Art. 4°): A
cobranga de um Prego Publico, balizado por uma
porcentagem da Unidade Fiscal Padrdo, representa uma
justa contrapartida pelo dominio da drea a ser regularizada.
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Nesse mesmo sentido, consta, também, na propria  Andlise CGI/122/2026
NUREF/SCG.J/CGJ, em consulta realizada pelo Poder Executivo, junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondania, neste més de margo/2026, quando restou estabelecido no item e que:

1. PONTOS ESSENCIAIS A SEREM TRAZIDOS PELA NORMA LOCAIL

roo Municipio acerca dos aspectos

Portanto, nenhuma davida de que, "a’s uundic’ﬁes de transferéncia e de pagamentos
justo valor pelos ocupantes de IMOVEIS PUBLICOS, enguadrados na modalidade
RELRB-E"

Logo, o art. 42, ora vetado, que trata de pagamento de Prego Publico, esta em plena consonancia
com a Norma Federal vigente, bem como com o entendimento esposada pelo TCE-RO, pois, Prego Publico
& uma contraprestagao financeira de natureza contratual e facultativa, cobrada pela utilizagéo ou
aquisicéo de bens piblicos.

Numa regularizagdo fundiaria, esse valor representa a retribuigéo pelo direito de obter a
propriedade plena (o dominin) da 4rea que antes era piblica.

Fm resumo, o pagamenta do prego pablico & o mecanismo financeiro que permite an ocupante
de uma érea piblica adguirir o titulo de propriedade legal do imével, encerrando a situagéo de
informalidade.
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0 Chefe do Poder Executivo também apresentou veto ao art. 82 constante do respectivo
Autagrafo n? 17/CMMA/202B, sob o entendimento de que a participagao de uma Comissdo composta
pelos vereadores desta Casa de Leis no processo de regularizagdo dos |oteamentos, causaria

MOROSIDADE, INSEGURANGA JURIDICA E DISTORGAD DE COMPETENCIAS, conforme se extrai do trecho

abaixo compilado:

2. Veto ao Art. 82 do Autégrafo N 2. 017/CMIMAJ2026:

O artigo referente & regulamentagio do processo administrativo dispde:

Autdgrafo NE QI7-2026 - REURB - Art. 89
" Poder Pablico Municipal, (Executivo @ Legislatival, por meio
de ComissSes a serem constituidas em cada Poder, editariao em
conjunto com  os Orgdos competentes, o0s atos normatbivos

necessarios para regulamentar o processo administrativo cler

habilitagio, cadastramento, analise e aprovagio dos pedidos de

regularizagiio, frangqueando a participacio dos interessad
{Loteadores) em todas as etapas do processo de regularizagac
)

fundiaria, em conformidade com as diretrizes da Lel Federal n¥
12.465/2017, Decreto 1 9.310/2018 e nos termos desta Let’

Justificativa do Veto: Embora a intencio de garantir a participagdo e a conformidade
com as diretrizes federais seja louvdvel, a redagio do Art. 82 pode introduzir uma
complexidade burocratica desnecessdria e potencialmente contraria & agilidade exigida

pelos procedimentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana.

A Leil Federal n? 13.465/2017, em seus Arts. 30 e 33, atribui primariamente ao
Municipio, por meio do Poder Executivo, a compeléncia para classiticar as modalidades
da REURB, aprovar projetos de regularizacdo fundiaria e editar atos normativos
complementares. A exigéncia de que ambos os Poderes, Executivo e Legislativo, atuem
conjuntamente, por meio de comissSes especificas, para editar 0os atos normanvos
administrativos necessarios & regulamentagdo do processo, pode gerar:

- Morosidade: A criagio e atuagdo conjunta de comissdies, envalvendo dois
poderes distintos para a edigho de atos de natureza eminentemente
adrministrativa, pode prolongar indevidamente os prazos para a regulamentagao
e, consequentemente, para a execugdo da REURB.

« Distorgiio de Competéncias: A edicdo de atos normativos para regulamentar
processos administrativos €, via de regra, atribuiclo do Poder Executivo, scb
pena de invadir as prerrogativas do Legislative (que oria a lel) e do Exscutive {(gue
a executa e regulamental. & proposta tal como esta, ac demandar uma atuagao
conjunta e por comissdes para regulamentar procedimentos internos, pode
desvirtuar a clara separacio e funcionalidade dos poderes, levando aimpasses @
ineficiéncias.

- inseguranca Juridica: Uma estrutura tdo complexa para a regulamentagdo pode
introduzir incertezas sobre a validade ¢ a celeridade dasx normas expedidas,
contrariando o principio da “desburocratizagdo e celeridade” gque a propria
Analise UG 122/2026 - NUREF/SCGLT

disposiches.

54 indiretamente sugere ao analisar outras

A necessidade de regulamentacio é inconteste, mas deve ocorrer de forma a
atimizar a maguina publica e garantir a efetividade da lei, & n8o criar barreiras adicionais

A0 LU CUMMPBrimento.
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Entretanto, a MOROSIDADE alegada, em razao da participagdo do Poder Legislativo no
processo de Regularizagdo Fundiéria, ndo faz qualquer sentido, nem tampouco tem espago nesse
momento processual de criagdo de uma lei que venha, efetivamente, solucionar o problema dos
|oteamentos informais no municipio de Ministro Andreazza, pois, o Art. 82, inserido no Autagrafo em
comento, estd em consonancia com as demais leis que tratam da espécie, principalmente porque a
efetiva participagao dos membros do Poder Legislativo neste processo, apenas, acrescentara esforgos
e contribuigdo dando, exatamente, a necesséria CELERIDADE ao processo de regularizagén desses
|oteamentos que, ha quase uma década da promulgagéo da Lei Federal 13.463/2017, aguardam
providencias justas, isonomicas e coerentes, por parte do Poder Executivo, que por sua vez, se manteve
inerte, ou privilegiando, apenas, alguns loteadores, fato este que, fere inimeros principios
constitucionais e, configura, inclusive, Rendncia de Receita, passivel das devidas apuragies e
responsabilizagaes.

Nuanto a alega DISTORCAD DE COMPETENCIA & INSEGURANGA JURIDICA, também, nao ocarre no
presente caso, uma vez que, com base na Lei Federal 13.465/2017, & perfeitamente possivel, a0 Poder
Pablico, por meio de leis locais, como no presente caso, constituir comissdes mistas integradas
(Técnicas e Parlamentares), da Prefeitura e da Camara Municipal para gerir o processo de
reqularizagao fundiaria, sempre respaldadas pela necessidade de fiscalizagao, controle externo e
colaboragan, mediante a emissdo conjunta ou separadamente de pareceres. que, necessariamente,
serdo submetidos & homologagao pelo Prefeito Municipal, sem interferir, portanto, na competéncia do
Poder Executivo, garantindo assim a transparéncia, legitimidade e a participagao de ambos os Poderes
nesse processo de tamanha importancia para o Municipio de Ministro Andreazza/RU.

0 Superior Tribunal tem validado em diferentes contextos a atuagéo conjunta dos poderes
(Legislativo e Executivo) para gerir a complexidade social e juridica do processo de Regularizagéo
Fundigria, podendo haver, inclusive. a participagao do Ministério Publico, possibilitando, ao Poder
| egislativo, que proceda com a constituigén de Comisses, que poderdo ser individuais compostas pelos
parlamentares, ou mistas integradas (Técnicas e Parlamentares), para acompanhar, mediar, monitorar
e colaborar e participar, diretamente, com ao Poder Executivo, em todas as etapas do procedimento de
reqularizagéo de cada nacleo informal,

Fm reuniao realizada neste dia 07 de maio de 2026, esta Comissdo de Legislagao, Justica e
Redagao Final, procedeu com a apreciagdo das Razdes de Veto apresentadas. pelo Chefe do Poder
Fxecutivo Municipal, ocasigo em que tomou a seguinte decisao:

A Comisséo de Legislagao e Justica e Redagéo Final verificou que a matéria em pauta dispde da
legalidade, da constitucionalidade e da boa técnica, necessérias & devida tramitagao deste Veto, razao
pela qual, decide por EXARAR PARECER FAVORAVEL, apenas. no sentido determinar o prosseguimento do
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tramite normal destas Razdes de Veto e remetendo-as ao Soberano Plenério, para a sua deliberagén e
votagao pelos Parlamentares desta Casa, contribuindo, assim, para uma relagao harmanica entre os
poderes bem coma para bom andamento de mais uma etapa do processo de Regularizagéo Fundiaria do
Municipio de Ministro Andreazza.

il - DA CONCLUSAD

Portanto, sem invadir qualquer competéncia, bem como por ndo se tratar de nenhuma
inovagdo normativa, por parte do Legislativo Municipal de Ministro Andreazza, mas, téo somente, no
estrito cumprimento da lei e o exercicio legal dos poderes aos quais estao devidamente investidos, com
fundamento na Legislagao de Regéncia e nas considerages precedentes no bojo deste Parecer, & que
remetemas ao Soberana Plenario desta Casa Legislativa, para a sua deliberagao e votagéo, o presente

VETD PARCIAL 3 Emenda Madificativa n? 01/CMMA/2026, inserida no Autégrafo n® 17/CMMA/Z2026 do
Projeto de Lei 143/PMMA/2025.

t o Parecer,

SALA DE REUNIAD DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO
ANDREAZZA, EM 07 DE MAIO DE 2026.

COMISSAD PERMANENTE DE LEGISLAGAD, JUSTIGA E REDAGAD FINAL:

Presidente: Ver. Sadrak de Carvalho

Vice-Presidente: Ver?. Marcia Aparecida da Silva Cordeiro /| Q&

/
.

Membrao: Ver. Alexandro Conte Firme AL~
4 \ S —
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