ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
Lei de Criacdio 372 — 13/02/92

OFICIO N. %5 /GAB/PMMA/2025.

Ministro Andreazza/RO, 12 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia:

Ver. JUSCILEIA ALVES DA SILVA OLIVEURA
Presidente da Camara dos Vereadores.

Ministro Andreazza-RO.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - ENCAMINHA

Exmo. Sr. Presidente,

Usando das atribui¢des que me sdo conferidas pela legislagdo pertinente em vigor,
venho, muito respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com a finalidade precipua de
encaminhar o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA TEMPORARIA DE NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS
NO MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE

,

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Certo da compreensdo de Vossa Exceléncia e dos demais Edis que compdem essa
Camara Municipal, vos encaminho o incluso Projeto de Lei, para que 0 mesmo scja votado em
Regime de Urgéncia, na convicgdo da aprovagdo do mesmo, desde ja, envio votos de elevada
estima e reconhecimento.
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Atenciosamente,
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Ministro Andreazza/RO, 12 de novembro de 2025.

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° ‘11 ) /PMMA/2.025

Exmo. Sr. Presidente,
Ilmos. Srs. Vereadores e Vereadoras

Encaminho Projeto de Lei «“DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA TEMPORARIA DE NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS
NO MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” com foco em
nticleos urbanos informais e precarios ja consolidados, além de criar o Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) para dar suporte financeiro a essas agdes ¢ a outras
iniciativas de desenvolvimento urbano e social.

A problematica da irregularidade fundidria ¢ um desafio histérico e social que afeta um
nimero significativo de familias em nosso municipio, resultando em inseguranca juridica,
precariedade habitacional, dificuldades no acesso a servigos publicos essenciais € a uma
cidadania plena.

A falta de titulo de propriedade ou de posse regular impede que os moradores acessem
linhas de crédito, realizem investimentos em seus imdveis e, fundamentalmente, exer¢am 0O pleno
direito a moradia digna. Para o Poder Publico, a desordem fundiaria dificulta o planejamento
urbano, a implantagdo de infraestrutura ¢ a arrecadagdo de tributos.

A Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regulariza¢do
fundidria urbana, representa um marco legal ao estabelecer um novo paradigma para a solugdo
desse problema, ao simplificar procedimentos e instrumentalizar os municipios para enfrentar a
informalidade. Este Projeto de Lei Municipal busca aderir e operacionalizar os mecanismos da
REURB, adaptando-os a realidade local de Ministro Andreazza.

Os principais pontos ¢ a justificacio para a proposi¢io desta Lei sao:

1. Regime Temporario e Abrangéncia (Art. 1° e Art. 7°): A adogdo de um regime
temporario de 01(um) ano justifica-se pela necessidade de dar celeridade a processos de
regularizagdo de nucleos urbanos ja consolidados. Esta excepcionalidade visa a
solucionar uma situagdo fatica preexistente, sem, contudo, incentivar novas ocupagoes
irregulares. Apos o periodo estabelecido, os procedimentos voltardo a seguir o rito
ordinério da legislag@o federal.

2. Critérios de Elegibilidade Rigorosos (Art. 2°): Ao estabelecer que apenas nucleos
urbanos informais que, até 22 de dezembro de 2016, ja possuiam ruas abertas ¢ rede de
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abastecimento de agua, a Lei foca em areas com um nivel minimo de consolidagdo e
infraestrutura. A data limite de 2016 (anterior a promulgagdo da Lei Federal da REURB)
garante que a medida se destina a solucionar passivos histdricos, evitando incentivos a
formagdo de novos nucleos informais.

3. Contrapartidas e Compartilhamento de Responsabilidades (Art. 3°):

o Doa¢iio de 10% da drea dos lotes (Inciso I): Esta medida visa garantir que o
Municipio receba 4reas para a implantagdo de equipamentos publicos, areas
verdes, espagos de uso comum ou desafete para interesse social de habitagdo.
contribuindo para o ordenamento territorial e a melhoria da qualidade de vida dos
proprios beneficiarios e da comunidade em geral. E uma forma de compensago
pela formalizagdo de areas originalmente informais.

o Doagdo das vias e logradouros publicos (Inciso IT): A incorporagdo das ruas ¢
logradouros ao patriménio municipal é essencial para que o Poder Publico assuma
a responsabilidade pela sua manutengdo, iluminag@o, pavimentagdo e garantia de
acesso a servigos, integrando plenamente essas areas a malha urbana oficial.

o Fornecimento do projeto arquitetonico/urbanistico e relagio dos posseiros
pelos interessados (Inciso III): Esta disposigdo otimiza o trabalho da
administragdo municipal, transferindo aos particulares a responsabilidade pela
elaboragdo dos levantamentos técnicos e sociais. Isso agiliza o processo, asscgura
a qualidade das informagdes e permite que o municipio foque na analise ¢
aprovagio, acelerando a emissdo das Certiddes de Regularizagdo Fundiaria
(CRE).

4. Preco Piblico com Prescri¢io Quinquenal (Art. 4°): A cobranga de um Prego Publico,
balizado por uma porcentagem da Unidade Fiscal Padrdo, representa uma justa
contrapartida pelo dominio da é4rea a ser regularizada. A limitagdo a prescrigdo
quinquenal confere razoabilidade e proporcionalidade a cobranga, evitando onerar
excessivamente os beneficiarios por um periodo indefinido, enquanto reconhece a
ocupagdo pretérita.

5. Criagdo do Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social - FMHIS (Art. 4°, §
2° e Art. 5°): A instituicio do FMHIS € uma medida estratégica para a sustentabilidade
das politicas publicas de habitagdo e regularizagdo fundiaria. Ao criar um fundo de
natureza contabil e autorizar sua inclusdo no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), garante-se:

o Financiamento Continuo: Uma fonte dedicada de recursos para investimentos
em infraestrutura, saneamento, urbanizagdo e produgdo de moradias.

o Transparéncia Or¢amentaria: Os recursos, incluindo os do Prego Publico, serdo
gerenciados de forma transparente, sujeitos a fiscalizacdo e ao plancjamento
or¢amentario do Municipio.

o Efetividade das Agdes: A existéncia de um fundo fortalece a capacidade do
Municipio de implementar ¢ expandir programas voltados a melhoria das
condigdes de moradia e urbanizagdo.

o Flexibilidade na Gestio: O Art. 5°, § 3° delega ao Poder Executivo a
regulamentagdo posterior da gestdo do FMHIS, permitindo maior adaptabilidade
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na definicdo de seu funcionamento detalhado, composigdo de conselhos e planos
de aplicagdo, sem engessar a lei principal.

6. Delegacio para Regulamentagio Administrativa (Art. 6°): A previsdo de que o Poder
Executivo regulamentara os procedimentos administrativos por meio de atos proprios ¢
essencial para a flexibilidade e adaptabilidade da Lei. Isso permite que detalhes técnicos
e operacionais sejam ajustados conforme a necessidade, sem a morosidade do processo
legislativo, garantindo a agilidade na implementagdo da REURB.

Em suma, este Projeto de Lei representa um passo decisivo para transformar a realidade
de milhares de cidaddos de Ministro Andreazza que vivem em situagdo de informalidade. Ele
oferece uma oportunidade tnica de acesso a propriedade legal, a infraestrutura digna e a plena
cidadania, a0 mesmo tempo em que promove o ordenamento territorial, a justi¢a social ¢ a
arrecadagio de recursos para o desenvolvimento urbano.

Contando com o apoio dos nobres Edis pard a aprovagdo desta relevante proposigdo,
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PROJETO DE LEI Nt YPMMA/2025

“DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
TEMPORARIA DE NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
CONSOLIDADOS NO MUNICIPIO DE MINISTRO
ANDREAZZA, CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MINISTRO ANDBEAZZA-RO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
MINISTRO ANDREAZZA APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei estabelece um regime temporario ¢ especial de Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB), nos termos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, para nicleos
urbanos informais consolidados no Municipio de Ministro Andreazza.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se elegiveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana
Temporaria os nlcleos urbanos informais que atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - Apresentavam, até 22 de dezembro de 2016, suas ruas abertas ¢ servidas por rede de
abastecimento de agua;

Il - Enquadrem-se nas categorias de Regularizag¢do Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) ou de Interesse Especifico (REURB-E), conforme a Lei Federal n° 13.465/2017, ¢
suas regulamentagdes.

Art. 3° A efetivagdo da regularizagdo fundiaria especifica (REURB ) de que trata esta
Lei implicara a assungdo, pelos beneficiarios ou por seus representantes legais, das seguintes
contrapartidas e obrigagdes:

I - A doagdo ao Municipio de Ministro Andreazza de 10% (dez por cento) da area total do
lote a ser regularizado, que podera ser destinada a arcas verdes, institucionais, de uso publico ou
sejam desafetadas para uso de interesse social de habitagdo, a critério do Poder Executivo
Municipal, sem prejuizo da area de dominio publico das vias:

Il - A doagdo das vias e logradouros plblicos existentes no nucleo urbano ao patrimonio
do Municipio de Ministro Andreazza, de forma gratuita ¢ sem qualquer direito a indenizagdo
pelos ocupantes ou proprietdrios anteriores; .

Il - A apresentagdo a Prefeitura Municipal do projeto de regularizagdo urbanistica,
contendo os mapas das quadras, dos lotes individualizados, das ruas ¢ dos logradouros publicos
do nucleo urbano e relagdo dos ocupantes ¢ posseiros, tudo conforme as especificagoes, padroes
¢ modelos a serem estabelecidos em ato administrativo proprio do Poder Executivo Municipal,
para fins de emissdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRI?), podendo ser regularizado
em nome proprio do requerente.
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§1° A area de doagdo de que trata o inciso I poderd ser compensada por outra area
equivalente do perimetro urbano, ja regularizada ou dentro da REURB passivel de registro
escritura pablica urbana, exceto areas de APP, mananciais ou em terrenos com declividade igual
ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes.

§2° A doagiio ou compensagdo de area poderd ser substituida por indenizagdo em peclnia
cujo valor sera apurado com base no valor de mercado do metro quadrado da érea a ser
regularizada.

§3° A compensagdo em peclnia serd pactuada por Termo de Compromisso/Acordo
Administrativo com parcelamento limitado a 60 (sessenta) meses.

Art. 4° Os beneficidrios da regularizagdo fundiaria especifica (REURB-E) deverdo
efetuar o pagamento de Prego Publico pelo dominio da area a ser regularizada, na quantia
equivalente a 10% (dez por cento) de 01 (uma) Unidade Fiscal Padrdo de Ministro Andreazza
do ano de 2025, (UPFMMA/2025) por ano de ocupagéo.

§ 1° O calculo do Prego Publico sera limitado ao periodo da prescri¢éo quinquenal,
contado da data da solicitagdo da regularizagdo ou de sua implantagdo.

§ 2° O valor arrecadado com o Prego Publico de que trata o caput sera destinado ao
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), criado por esta Lei, para aplicacdo
exclusiva em obras de infraestrutura, saneamento bdsico e urbanizagdo nos nucleos urbanos
informais regularizados ou em outras areas de interesse social.

Art. 5° Fica criado o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS), de
natureza contébil, com a finalidade de captar e gerenciar recursos destinados ao financiamento,
apoio e execugdo de agdes e programas de Regulariza¢do Fundiaria Urbana, infraestrutura
basica, saneamento, urbanizagdo e produgdo de habitagdo de interesse social no Municipio de
Ministro Andreazza.

§ 1° Constituirdo receitas do FMHIS, entre outras:

I - Os recursos provenientes do Prego Publico de que trata o Art. 4° desta Lei;

11 - DotagGes or¢amentarias e créditos adicionais a ele destinados;

I1I - Recursos provenientes de convénios, acordos e termos de cooperag@o com entidades
publicas ou privadas;

IV - Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;
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V - Rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo;
VI- Compensagdes pecunidrias de areas ou provenientes de acordos administrativos;
VII - Outras receitas que lhe forem legalmente destinadas.

§ 2° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a incluir no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) as dotagdes
necessarias a constitui¢do e manutengdo do FMHIS.

§ 3° A gestdo do FMHIS e a aplicag¢do de seus recursos serdo regulamentadas por ato do
Poder Executivo Municipal, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° Da Responsabilidade pelas Custas e Emolumentos Registrais:

| - Na modalidade REURB-S (de Interesse Social), o registro da Certiddo de
Regularizagdo Fundiaria (CRF) e o primeiro registro do titulo de propriedade de cada
beneficiario serdo isentos de custas ¢ emolumentos, conforme o disposto no Art. 47 da Leli
Federal n° 13.465/2017. O Municipio de Ministro Andreazza podera, mediante ato do Poder
Executivo e utilizando-se dos recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(FMHIS), complementar o custeio de eventuais despesas registrais ndo abrangidas pela isengdo
legal, visando garantir a gratuidade da titulagdo para os beneficidrios de baixa renda.

[ - Na modalidade REURB-E (de Interesse Especifico), as custas e emolumentos
registrais referentes ao registro da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) e do titulo de
propriedade do beneficidrio serdo de sua responsabilidade, nos termos da tabela de custas e
emolumentos vigente no Estado.

Il - As custas e emolumentos referentes ao registro das vias, pragas e demais areas
publicas doadas ao Municipio, conforme Art. 3°, Inciso II desta Lei, serdo de responsabilidade do
Poder Ptblico Municipal.

Art. 7° Caso o proprietario de area consolidada passivel de REURB ndo tome
providéncias para regularizagdo no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicago desta Leli.
o municipio podera tomar as providéncias para REURB, langando as despesas as expensas do
proprietario as despesas de que trata essa Lei, garantindo a populagdo o acesso a prestagdo de
servigo publico.

Art. 8° O Poder Executivo Municipal, por meio dos 6rgdos competentes, editara os atos
normativos necessarios para regulamentar o processo administrativo de habilitagdo,
cadastramento, andlise e aprovagdo dos pedidos de regularizagdo, em conformidade com as
diretrizes da Lei Federal n° 13.465/2017 e desta Lei.

Art. 9° Ficam revogadas as disposigdes em contrario. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, com prazo de vigéncia limitado a 1(um) ano, apds o qual as regularizagdes
deverdo seguir o regime ordinario da Lei Federal n® 13.465/2017. ><][7
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Mil&istro Andreazza/RO, 12 de novembro de 2025.

JOSEALVES PEREIRA
Prefeito Municipal

(\Lf\) N3 \MQ\)\,\} G r=
ROSEANE MARIA VIEIRA TAVARES FONTANA
Procuradora Municipal -OAB/R0O2209
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