ESTADO DE RONDONIA

CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
Lei de Criacio 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n2: 050/PMMA/2026
Autoria: Executivo Municipal

Ementa:
“CONSOLIDA O QUANTITATIVO DE VAGAS DOS CARGOS

DE PROVIMENTO EFETIVO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
MINISTRO ANDREAZZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - DO RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, para analise e
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 050/PMMA/2026, de autoria do Poder

Executivo Municipal, tendo como objetivo dispor, em sintese, sobre a
CONSOLIDACAO DO QUANTITATIVO DE VAGAS DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MINISTRO
ANDREAZZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Aportaram-se os autos nesta Assessoria Juridica com mensagem do

Executivo, suscitando pela aprovagao integral do Projeto de Lei em referéncia,
sob o Regime de Urgéncia.

E o breve relatério. Passo a analise juridica.

1l - DA INICIATIVA

No que diz respeito a iniciativa, 0 projeto apresenta-se revestido de
regularidade, tendo em vista que 0 Chefe do Poder Executivo tem competéncia
para dispor sobre a matéria.

Nesse mesmo sentido, destaca-se, também, os permissivos legais
apostos nas leis federais e municipais, de forma que, sob o aspecto juridico, nd@o
ha qualquer macula no projeto em relacdo a iniciativa, nada obsta sob a regular
tramitacdo do projeto, devendo haver uma detida analise e emissdo de Parecer,
por parte das Comissdes Competentes, culminando com a posterior discussao e
possivel aprovagdo pelo Soberano Plenario.
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Il — DO PARECER

I1l. 1 — CONSIDERACOES INICIAIS:

Oportuno lembrar que este Parecer é opinativo, tratando-se de uma
anélise que se limita, apenas, ao aspecto formal do pleito em questdo, ndo
tendo a pretensdo de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e
conveniéncia, da mesma forma, que ndo compete 3 esta Assessoria Juridica
posicionar-se em relagdo aos aspectos econdmicos do caso.

1.2 — DA FUNDAMENTAGAO:

Primeiramente, no que diz respeito a reparti¢do de competéncias dos
entes federados, o artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o
tema da organiza¢do do Estado, prevé que “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo”.

Portanto, o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizagao, legislacao, a administracdo e o governo proprio.

Nesse sentido, no que tange a autonomia Politica-administrativa, cabe
ressaltar que, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Também, o art. 32, § 19, 11, da Lei Orgéanica do Municipio de Ministro
Andreazza, determina que a iniciativa de Leis Ordindrias, que tratem da Criagdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragdo, sao privativas do prefeito:

SUBSECAO il
DAS LEIS
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Art. 32 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 12 - Séio de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

| — Fixem e modifiquem o efetivo da guarda municipal;

Il — Disponham sobre:

a) Criagéo de cargos, fungées ou empregos publicos da administragéo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) Organizacéo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracéo direta e indireta;

d) Criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administragdo publica municipal.

No mesmo sentido, o Art. 51, VI, da Lei Organica do Municipio, reafirma que
se trata de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracio municipal:

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 51 — Compete, privativamente ao Prefeito:

VI — Dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracéo
municipal, na forma da lei, em essencial sobre:

a) Criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) Servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) Organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracéo direta e indireta;

d) Criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgéos da
administragdo publica municipal;

N3o ha, portanto, vicios de competéncia ou de iniciativa no Projeto de Lei
Ordindaria, ora analisado.
No que tange ao impacto financeiro, no bojo da sua justificativa, o Autor do

Projeto assim declarou:
“E fundamental destacar que a presente propositura néo gera qualquer
necessidade de impacto orcamentdrio ou financeiro adicional. Isso ocorre porque
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o0 projeto ndo cria novos cargos ou despesas, mas apenas consolida em uma unica
lei as vagas jd existentes na estrutura administrativa vigente, conforme detalhado
no Anexo | da proposta. Trata-se, portanto, de uma medida de organizagcdo
administrativa e transparéncia, sem reflexos orcamentdrio e financeiro.”

Ainda assim, convém ressaltar que, o teor do artigo 70, da Constituigao
Federal, prevé o dever de prestar contas daquele que administra dinheiros, bens
e valores publicos, sendo vejamos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a UniGo responda, ou que, em nome
desta, assume obrigagbes de natureza pecunidria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n 19, de 1998)”

Além do dever de prestar contas para aqueles que utilizam a coisa publica,
o artigo 70, acima transcrito, combinado com o artigo 74, também da CF/88, prevé
o dever de fiscalizacdo do ente publico, a ser realizado através de seu sistema de
Controle Interno, estando dentre os objetivos de fiscalizacdo, além de verificar a
legalidade do ato e o resultado do emprego do dinheiro publico.

IV- DA CONCLUSAO

Sendo assim, diante desses motivos, ndo ha razao para que O presente
projeto de lei ndo prossiga seu tramite normal dentro desta Casa de leis, para
analise e parecer das Comissdes competentes e, posteriormente, seja submetido
3 deliberacdo plendria pela Casa Legislativa Municipal.

Dessa forma, diante das consideragdes acima apresentadas, esta Assessoria
OPINA pela viabilidade técnico-juridica do presente Projeto de Lei.

Trata-se, todavia, de parecer consultivo e nio vinculante, que, por ser
opinativo e facultativo, poderd ou ndo ser acolhido pelos membros da Camara
Legislativa, os quais, eleitos pelo povo para sua representagdo, deverao analisar a
questdo meritoria do presente projeto.
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Este é salvo melhor juizo, o Parecer.

Ministro Andreazza/R0O, 02 de junho de 2025.

OAB/RO 2028
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