ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criacdo 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICD

Referéncia: Projeto de Lei n%: 043/PMMA/2026
Autoria: Legislativa Municipal

Ementa:
“DISPOE SOBRE A VEDAGAD A ALIENAGAD DE BENS IMOVEIS
PUBLICOS MUNICIPAIS SEM PREVIA DESAFETAGAD POR LEI
ESPECIFICA, AVALIAGAD E LICITAGAD POBLICA, E DA DUTRAS
PROVIDENCIAS

Foi encaminhada a Assessaria Juridica desta Casa de Leis, para andlise e parecer, o Projeto de
Lei Ordinaria n® 043/PMMA/2026, de autaria do Poder Legislativo Municipal, tendo como objetive dispor,
em sintese, sobre a Vedagio 3 Alienagin de Bens Imdveis Piblicos Municipais de Ministro
Andreazza/RUD.

Aportaram-se os autos nesta Assessoria Juridica com mensagem do Poder Legislativo, suscitando
pela aprovagan integral do Projeto de Lei em referéncia, sob o Regime de Urgéncia.

E o breve relatdrio. Passo a andlise juridica.

Il - DA INICIATIVA

Trata-se de analise de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que veda a alienagdo, transferéncia
ou doagéo de bens imdveis pablicos municipais sem a prévia e expressa autorizagdo da [amara de
Vereadores. A propositura visa consolidar o controle da Casa Legislativa sobre o patrimanio imobiliario do
municipio.

Muito embara os projetos que tratam sobre a estrutura administrativa ou organizagan de drgdos
possam esharrar em iniciativa privativa do Prefeito, o projeto de lei em anélise, apresenta-se revestido de
regularidade, tendo em vista que a jurisprudéncia consolidou que normas que impdem autorizagio para a
alienagao de bens possuem natureza de contrale financeiro e patrimonial, néo constituinda invasgo de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

A exigéncia de autorizagdo legislativa nao configura interferéncia indevida do Poder Legislativo no
Executivo, mas sim o exercicio do classico sistema de freios e contrapesos e a jurisprudencia patria tem
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entendimento pacificado nesse sentido, de que a submisséo da venda de imaveis publicos  aprovagao pelo
Poder Legislativo (Camara Municipal) & perfeitamente legitima.

Nesse mesmo sentido, destaca-se, que por mein dos permissivos legais e entendimentos
pacificados, que sob o aspecto juridico, no ha qualquer mécula no projeto em relagdo 2 iniciativa, nada
obsta sob a regular tramitago do projeto, devendo haver uma detida andlise e emissao de Parecer, por
parte das Comisses Competentes, culminando com a posterior discussdo e possivel aprovagao pelo
Soberano Plenério.

lll - DO PARECER

IIl. 1 - CONSIDERAGOES INICIAIS:

Oportuno lembrar que este Parecer € opinativa, tratando-se de uma andlise que limita-se, apenas,
ao aspecto formal do pleito em questao, ndo tendo a pretensan de averiguar os aspectos discriciondrios
da oportunidade e conveniéncia, da mesma forma, que ndo compete  esta Assessoria Juridica posicionar-
se em relagéo aos aspectos economicos do caso.

111.2 - DA FUNDAMENTAGAD:

0 STF e os Tribunais de Justica estaduais entendem que & vedada a edigao de leis genéricas ou
delegagies em "cheque em branco” ao Executivo para que este decida quais bens desafetar sem o devido
crivo do Legislativo.

Portanto, todos os Imdveis de uso comum (pragas, ruas e dreas poblicas pertencentes ao

Municipio) e de uso especial (prédios e repartigies pablica) séo inaliendveis enquanto mantiverem essa
finalidade (art. 100 do Cadigo Civil).

Resta assim demonstrado que, para que os bens piblicos possam ser vendidos, devem,
primeiramente, perder sua destinagdn piblica através de uma desafetagé via lei especifica
transformando-se em bens dominicais. Vejamos:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualifica¢do, na forma que a lei
determinar.

Ressalte-se que, apds a aprovagéo da lei especifica, o ente municipal deve realizar licitagéo,
conforme regulamentado pela Lei Federal de Licitagdes n. 4.133/202).
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Logo, a presente Proposigéo impde necessidade de lei especifica para desafetagio dos bens
piblicos, bem como exige prévia licitagio pablica para que a Administragdo Pablica possa transferir o
dominio de bem imdvel publico a terceiros, uma vez que a necessidade de certame licitatorio é uma
decorréncia l6gica dos principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e do
interesse publico, previstos nas |egislagdes vigentes.

Portanto, o procedimento de desfazimento de bens piblicos devem estar regulamentados em
normas praprias, que observem os principios da Administragao, previstos no artigo 37, da Carta Magna,
quais séo, a legalidade, moralidade, impessoalidade, Publicidade e eficiéncia, além da demonstragao
do Interesse Piblico, sob pena de nulidade do ato.

Ante todo o exposto, tem-se que a norma esté apta ao fim a que se propae, inexistindo vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

| V- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se no sentido de que o Projeto de Lei n® 049/PMMA/202B, encontra-
SE B consonancia com os preceitos constitucionais e com as demais legislagies que tratam sobre a
matéria.

Desta forma, consoante dito alhures, no projeto em comento nao se vislumbra macula 3
consubstanciar qualquer afronto a Constituigao Federal, nem tampouco a Legislagao Municipal de regéncia,
razdo pela qual OPINAMOS pelo seu normal prossequimento, dentro desta Casa de Leis, devendo ser
remetido as Comissdes competentes para que procedam com atenta analise e com a emissao dos seus
respectivos Pareceres, sequindo para apreciagén e votagao em Plendrio,

S.m.j.

Ministro Andreazza/R0, 27 de maio de 202E.

Assessor Juridico

0AB/RO 2028
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