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Lei de Criacdo 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICD

Referéncia: Projeto de Lei n® 017/CMMA/Z076.

Autoria: Poder Legislativa Municipal

Ementa:

“DISPEE SOBRE A AUTORIZAGAD AD MUNICIPIO DE
MINISTRO ANDREAZZA PARA FORNECER AOS
PACIENTES PORTADORES DE DIABETES TIPO |
SENSORES OU APARELHOS DE MONITORAMENTO
GLICEMICD  CONTINUD E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

| - RELATORID:

Foi encaminhado & Assessoria Juridica desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que "DISPOE
SOBRE A AUTORIZAGAD AD MUNICIPIO DE MINISTRD ANDREAZZA PARA FORNECER ADS PACIENTES
PORTADORES DE DIABETES TIPO | SENSORES DU APARELHDS DE MONITORAMENTO GLICEMICO CONTINUD E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, para andlise quanto & sua legalidade, juridicidade e regularidade formal

0 referido Projeto de Lei visa facilitar o acesso a um equipamento digital que faz o
monitoramento glicémico de maneira continua. Essa inovagao tecnologica facilita e melhora
sobremangira a vida de quem convive com diabetes, independentemente de idade, pois, o uso deste
aparelho além de dispensar as inimeras picadas incomodas durante o dia, traz resultados mais
completos sobre a trajetdria dos niveis de agiicar ao longo da dificil rotina da pessoa com diabetes

0 aparelho permite monitoramento em tempo real e viabiliza aos pacientes corregies imediatas
na variagao das taxas de glicose. A diabetes & uma doenga cronica que afeta milhdes de brasileiros e,
quando nao controlada adequadamente, pode levar a complicagdes como doengas cardiovasculares,
insuficiencia renal, amputagdes e perda de viséo.

Diante dessa evidencia, e importante ressaltar que apesar de se tratar de uma doenga para a
qual a ciéncia ainda nao encontrou a cura, complicagfies agudas e cronicas como 0 coma, hipoglicemia
)
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ou hiperglicemia, micro ou macro angiopatias bem como neuropatias. Sao prevenidas ou até mesmo
evitadas através de um bom controle glicémico.

Il - ANALISE JURIDICA:

A presente Preposigao estd em conformidade com o artigo 196 da Constituigao Federal, que
estabelece a saide como direito de todos e dever do Estado:

Secdo I DA SAUDE

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos pard
sua promogdo, proteg¢do e recuperagdo.

0 projeto lei em comento, também, encontra respaldo na Lei Federal 11.347/ 2006, que por sua
vez, ha 20 anos, ja determina a distribuigdo gratuita de medicamentos e materiais NECEsSarios ao
tratamento da diabetes.

LEI N°11.347, DE 27 DE SETEMBRO DE 2006.

Dispde sobre a distribui¢do
gratuita  de  medicamentos e
materiais ~ necessdrios —a  sud
aplicagdo e a monitoragdo da
glicemia capilar aos portadores de
diabetes inscritos em programas de
educacdo para diabéticos.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os portadores de diabetes receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de Satide

- SUS. os medicamentos necessdrios para o_tratamento de sua condicdo e os materiais
necessdrios & sua aplicacdo e & monitoragdo da olicemia capilar.

§ 1°0 Poder Executivo, por meio do Ministério da Saiide, selecionard os medicamentos
e materiais de que trata o caput, com vistas a orientar sud aquisi¢do pelos gestores do SUS.

Resta. também e com o artigo 30, inciso |, da Constituigao Federal, que confere aos
municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a prestagéo de
servigos pliblicos de satde:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local; : /(///\‘
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(uanto & legalidade. o Projeto de Lei respeita as normas gerais do Sistema Unico de Sacde
(SUS) e est4 em consonancia com a Lei Organica do Municipio, que prevé a implementagao de politicas
de saude poblica. F quanto ao aspecto regimental, também, cumpre os requisitos formais exigidos pelo
Regimentao Interno desta Casa de Leis.

A criagao de um programa de tratamento diabetes, como proposto pelo Projeto de Lei
017/CMMA/2078, insere-se perfeitamente no conceito de “assunto de interesse local”, uma vez que
yisa a atender a uma demanda especifica e aprimarar os servigos de saude oferecidos diretamente a
populagao de Ministro Andreazza/R0, pais, o diabetes ¢ problema de saude publica com manifestagdes
e necessidades locais que justificam a agéo legislativa municipal.

A atuagao legislativa municipal, nesse caso, néo busca suplantar ou contrariar a legislagao
taderal ou estadual sobre o SUS, mas sim suplementa-la, adaptando as diretrizes gerais a uma realidade
local e a uma necessidade especifica da comunidade. Assim. sob o aspecta da competéncia material, o
Projeto de Lei & constitucionalmente admissivel.

Merece ressaltar que o principal foco de questionamento em proposicges |egislativas de autoria
parlamentar que tangenciam a esfera de atuagao do Poder Executivo.

A Constituigdo Federal, em seu Art. Bl & 1% inciso ||, alineas "b" e "c", estabelece a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para leis que disponham sobre "criagéo de cargos, fungdes ou
empregos pablicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo’ e
"servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimenta de carggs, estabilidade e
aposentadoria’.

Par simetria, essa regra se aplica aos Estados e Municipios, com previsges equivalentes em
suas Constituigies Estaduais e Leis Organicas.

A jurisprudencia do Suprema Tribunal Federal (STF) & consolidada no sentido de que projetos
de |ei de iniciativa parlamentar que criam ou aumentam despesas para o Poder Executivo, ou que
disponham sobre a estrutura ou atribuigdes de drgdos do Executive, sdo inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

Contudo, a analise do Projeto de Lei n 017/CMMA/2026, deve ser feita com a devida cautela,
em razdo da redagao do seu Art. 12 39 e 4%, os quais transcrevemos novamente para sublinhar sua

importancia:
("
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Art. 1° Fica o Poder Executivo_Municipal autorizado a conceder a
pacientes com diabetes tipo 1, que fazem tratamento continuo do diabetes
pelo SUS, conforme prescri¢do médica, sensores ou aparelho de
monitoramento glicémico continuo para controle da glicemia.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, mediante decrelo, crédito
adicional especial para o devido custeio do equipamento e sensores.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo por contd de dotagoes
consignadas no or¢amento do Poder Executivo, o qual serd suplementado, se
necessario.

Este dispositivo & fundamental para afastar possivel vicio de iniciativa. Ele expressamente
subordina a "efetivagdo das diretrizes e a implementagéo do Programa’ a analise discricionaria do
Poder Executivo Municipal. Isso significa que a lei néo /mpde ao Executivo a obrigagao de implementar o
programa de imediato e de forma compulsdria, mas sim, o gutoriza oferecendo as diretrizes para a
devida obtengéo de recursos para sua concretizagao.

Partanto, a doutrina e a jurisprudéncia fazem uma clara distingéo entre normas de carater
impositivo, que criam obrigacies diretas para o Executivo e geram despesas compulsarias, e normas
de carater programético ou autorizativo, que apenas tragam diretrizes, estabelecem objetivos ou
qutorizam o Executivo a agir, sem compelir & imediata realizagéo de despesas ou @ alteragao de sua
estrutura administrativa.

0 Suprema Tribunal Federal, em diversas ocasides, tem flexibilizada a interpretagan do vicio de
iniciativa em projetos de lei de autoria parlamentar que. embora abordem matérias que poderiam gerar
despesa ou tratar de atribuigaes do Executivo, ndo o fazem de maneira impositiva.

A Corte tem entendido que, se a lei apenas autoriza a criagdo de um programa, sem impor a
sua obrigatoriedade e sem detalhar a estrutura administrativa ou os recursos orgamentarios
necessarios de forma vinculante, ndo ha vicio de iniciativa.

Nesse sentido, decistes do STF, como a ADI 2.364/SP, em que se discutiu a constitucionalidade
de lei estadual que estabelecia diretrizes para a politica estadual de meio ambiente, e a ADI 2.871/RJ,
que tratou de lei que instituiu programa de combate  violencia no Estado, indicam que a criagéo de
programas por iniciativa parlamentar & admitida, desde que a lei se restrinja a tragar diretrizes e
- autorizar o Poder Executivo a implementa-los, sem Ihe impor a criagéo de novas despesas ou a
modificagdo de sua estrutura. A chave ¢ a auséncia de compulsoriedade, de forma que, a instituigao
se da no plano normativo, mas, sua concretizagao no plano fatico depende de um juizo de valor e de

)

Rua Espirito Santo, 5.501, Centro, Ministro Andreazza/RO - Fone: (69) 3 8-2213




) ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criacdo 372 — 13/02/1992

viabilidade do gestor municipal. A lei apenas cria a possibilidade juridica do programa, nao a
sua obrigatoriedade fatica.

No que tange & Geragan de Despesa, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seu
Art. 1B, exige que a criagao, expansdo ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento
de despesa obrigatdria de carater continuado sgja acompanhada de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Fntretanto, o Art. 42 do presente Projeto de Lei dispfe que:

Art. 48 As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagies
consignadas no orgaments do Poder Executiva, o qual seré suplementado, se
NECESSAriD.

Logo, novamente, o carater discricionario do Art. 19 & crucial. Se a lei apenas AUTORIZA, resta
claro que a implementagao do programa ¢ discriciondria. a despesa correlata nao & compulsdria. 0
projeto nao criguma despesa obrigataria; ele prepara o terrenopara uma despesa futura que seréd
efetuada apenas se o Executivo, ao exercer sua discricionariedade, concluir pela viabilidade e
pportunidade da implementagéo, e desde que haja previsao orgamentaria, podendo, inclusive, ser
suplementado se necessario, para tanto.

Assim, o Poder Legislativo nan esté invadindo a esfera orgamentaria do Executivo de forma
vinculante, mas apenas sinalizando uma politica pablica que, caso implementada, devera observar as
normas orgamentarias vigentes e as dotacdes ja existentes ou que venham a ser criadas pelo proprio
Executivo.

Il - DA CONCLUSAD:

Diante do exposto e da anélise minuciosa do Projeto de Lei 017/CMMA/2026 do Municipio de
Ministro Andreazza, da sua confrontagéo com a Gonstituigao Federal. a Lei Organica da Satde, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a jurisprudéncia patria, e considerando a pesquisa de iniuiatii/a/sglativas

similares, conclui-se o que Segue: //L/
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| Competéncia Legislativa: 1 Municipio  de Ministro  Andreazza/Rl] - possui
competéncia legislativa para instituir programas de saide de interesse local e
suplementar a legislagan federal e estadual. conforme Art 50 1 el da CF/88 0
Programa perguirido insere-se perfeitamente neste escopo.

7 Iniciativa de Lei e Separagdo de Poderes: [ Frojeto de Lei. apesar de autaria
parlamentar e de versar sobre matéria que poderia, em tese, gerar despesa ou
afetar a organizagdo administrativa do Executivo, néo padece de vicio de iniciativa,

3 [ Art I° da Proposicéo € a cléusula de salvaguarda que confere & lei um
carster programatico e autorizative, explicitamente condicionando & "efetivagao
das diretrizes € a implementagdu do Programa "8 'discricionariedade, convenientia,
oportunidade, viabilidade técnica, operacional € orgamentaria do Poder Executivo
Municipal" Tal redagén afasta qualquer ideia de compulsoriedade da implementagao,
respeitands a autonomia administrativa e orgamentarsa do Lhefe do Poder
Erecutiva, A lei portanto. néo impde  criagéo de despesa obrigatdria nem a
reorganizagdn de drgdos do Executiva, mas apenas autoriza e orienta o Executivo,
casy este decids no exercicio de sua discricionariedade, por implementar o
programa.

4 Geragéo de Despesa: Fm virtude do cardter discriciandrio da implementagéo, a lei
nén cria despesa obrigatiria de cardter continuado para o Municipio de forma
vinculante an Legislativo. Qualguer despesa decorrente da eventual implementago
do programa dependerd da avaliagén g do juizo de viabilidade do praprio Executivo,
que deverd observar as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, como & previsao
orgamentdria & a compatibilidade com o plang plurianual e & lei de diretrizes
prgamentdrias, sem imposigén arbitraria ao Executivo. [] uso da expressao
"utoriza " retrata a discricionariedade do Executivo.

Em face de todo o exposto, e em estrita observancia ao ordenamento juridico e & jurisprudéncia

dominante, entende-se que o Projeto de Lei N° 017/CMMA/2028, do Municipio de Ministro Andreazza,

tal como redigido, com a sua clausula expressa de discricionariedade para a implementagao do

programa pelo Pader Executivo (Art 19), possui a necesséria legalidade e constitucionalidade, em

consonancia com os preceitos constitucionais e com as demais legislagdes que tratam sobre a matéria.
g
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Pgrtanto, nao se vislumbram vicios de iniciativa material ou formal, nem afronta ao principio da
separagan de Poderes ou & autonomia administrativa e orgamentaria do Executivo Municipal. A lei atua
como um instrumento de politica publica, fornecendo um arcabougo normativo & diretrizes para uma
agdo de saiide de relevante interesse local, cuja concretizagao dependera da analise de conveniéncia e
pportunidade do Poder Executivo, razao pela qual OPINAMOS pelo seu normal prosseguimenta, dentro
desta Casa de Leis, devendo ser remetido as Comissies competentes para que procedam com atenta
analise e com a emissan dos seus respectivos Pareceres, seguindo para apreciago e votagao em
Plenario.

Este & o Parecer, smj.

Ministro Andreazza/R0, 25 de margo de 2026.

— CELSO RIVEL
Assessor Jaridico

0AB/RO 2028
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