ESTADO DE RONDONIA

CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
Lei de Criaciio 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n: 009/PMMA/2026
AUTORIA: Executiva Municipal.

Ementa:

“DISP(E SOBRE A ALTERAGAD DO INCISO |, DO ARTIGD 42 DA
LEI N2 2.640/PMMA/2025, E CRIA O DEPARTAMENTO DE
VIGILANCIA EM SAUDE, RENUMERA OS INCISOS CONSTANTE
NO ARTIGO 42 DA LEI 2.640/PMMA/2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Foi encaminhada a Assessoria Juridica dessa Casa de Leis, para anlise e parecer, o Projeto
de Lei epigrafado, de autoria do Poder Executivo de Ministro Andreazza, que tem por escopo "ALTERAR [
INCISD 1, DO ARTIGO 42 DA LEI N© 2.640/PMMA/2025, E CRIA O DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE,
RENUMERA OS INCISOS CONSTANTE NO ARTIBO 42 DA LEI 2.640/PMMA/2025, E DA DUTRAS PROVIDENCIAS".

Primeiramente, no que diz respeito a reparticao de competéncias dos entes federados, o artigo
8 da Constituigao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagéo do Estado, preve que A
orqanizacéo politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende 3 Unido, os Fstados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomas, nos termos desta Lonstituigan .

Portanto, o termo "autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislagao, a administragao
E 0 governo praprio.

Nesse sentido, no que tange & autonomia Politica-administrativa, cabe ressaltar que o Projeto em
aprego, no ambito do Poder Executiv de Ministro Andreazza, encontra amparo na Lei Organica Municipal,
bem como na Constituigdo Federal

Dportuno ressaltar que. nos termos do art. 30, inciso | da Constituigao Federal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Também. o art. 32 812, 1|, “d", da Lei Organica do Municipio de Ministro Andreazza, determina que
ainiciativa de Leis Complementares, que tratem da Lriagéo, estruturaco e atribuicio das Secretarias
Municipais e drgéos da administragéo publica municipal, séo privativas do prefeito:
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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criacdo 372 — 13/02/1992

SUBSECAO Il
DAS LEIS

Art. 32 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou Comissao. ao Prefeito e aos cidaddos. na forma e nos

casos previstos nesta Let Organica.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

I — fixem e modifiquem o efetivo da guarda munictpal;

Il — disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, funcées ou empregos ptiblicos da administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) Servidores piblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos. estabilidade e aposentadoria;

¢) Organiza¢io administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,

servicos piiblicos e pessoal da administra¢do direta e indireta:
d) Criacdo. estruturacdo e atribuicdo das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administragdo publica municipal.

No mesmo sentido, o Art. 51, VI, da Lei Organica do Municipio, reafirma que trata-se de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo
municipal:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 51 — Compete, privativamente ao Prefeito:

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢ao
municipal, na forma da lei, em essencial sobre:

a) Criacdo de cargos. funcoes ou empregos publicos na admintstracao
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢ao;

b) Servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) Organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos piiblicos e pessoal da administragdo direta e indireta:

d) Criacdo. estruturacdo e atribuicées das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administragdo publica municipal:

Nao ha, portanto, vicios de competéncia ou iniciativa no Projeto de Lei Complementar, ora
analisado.
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CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
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No que tange ao impacto financeiro, a Lei Organica do Municipio de Ministro Andreazza, assim
dispde:
Art. 68 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal.

Paragrafo Unico — A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneraco, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como. a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da
administracio direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico Municipal, sé poderdo ser feitas:

I — se houver prévia dotacdo or¢camentdria suficiente para atender as
projecées de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Deveras, estando no rol de competéncias exclusivas do Poder Executiva Municipal e inexistindo
impedimentos nessa ordem previstos na Legislagao Municipal, Estadual e Federal. resta plenamente
possivel a Criagao do referido departamento de Vigilancia em satde no Municipio de Ministro

Andreazza/R0.
Nao hé, portanto, vicios de competéncia ou iniciativa no Projeto de Lei Ordingria, ora analisado.

Convém ressaltar que, o teor do artign 70, da Constituigdo Federal, preve o dever de prestar
contas daguele que administra dinheiro, bens e valores piblicos, senéo vejamas:

“Art. 70. A fiscaliza¢do contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengdes e renuncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo iinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou Jjuridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)”

Alem do dever de prestar contas para agueles que utilizam a coisa pablica, o artigo 70, acima
transcrito, combinado com o artigo 74, tambem da CF/B88, preveé o dever de fiscalizagao do ente piblico. a
ser realizado atraves de seu sistema de Controle Interno, estando dentre os objetivos de fiscalizagao, além
de verificar a legalidade do ato e o resultado do emprego do dinheiro pablico.
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Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/00), em seu art. IB, dispde que a
criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario- financeira no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes e de declaragdn do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagan
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
|ei de diretrizes orgamentarias (incisos | e II).

Por sua vez, o mesmo art. 16, em seu § 32 traz uma excegdo, a saber:

‘Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerads irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias”

Sendo assim, diante desses mativos, ndo ha razao para que o presente projeto de |ei ndo prossiga
seu tramite normal dentro desta Casa de leis, para anélise e parecer das Comissies competentes e,

posteriormente, seja submetido & deliberagao plendria pela Casa Legislativa Municipal.

Dessa forma, diante das consideragies acima apresentadas, esta Assessoria OPINA pela
viahilidade técnico-juridica do presente Projeto de Lei.

Trata-se, todavia, de parecer consultivo e ndo vinculante, que, por ser opinativo e facultativo,
podera ou nao ser acolhido pelos membros da Camara Legislativa, os quais, eleitos pelo povo para sua
representagan, deverao analisar a questdo meritdria do presente projeto.

Este &, salvo melhor juizo, o Parecer.

Ministro Andreazza/R0, 04 de margo de 2026.

Assessor Juridico

OAB/RD 2028
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