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SESSAO

: 16® Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 7 a 11 de outubro de 2024.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIiQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. ENTE COM CAPACIDADE DE
PAGAMENTO CALCULADA E CLASSIFICADA COMO
“A”. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO. EVOLUCAO
NO INDICADOR  DE  RESULTADO DE
APRENDIZAGEM. POLITICA DE EDUCACAO
INFANTIL PARA CRECHE E PRE-ESCOLA
DEFICITARIA. BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. IRREGULARIDADES FORMAIS SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACAO, RECOMENDACOES E ALERTAS.

1. As  Demonstragdes  Contdbeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.

2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacdo
(30,17% na MDE e 87,94% no FUNDEB - valoriza¢ao do
magistério); a saude (17,14%); repasse ao Legislativo
(6,65%) e despesa com pessoal (48,09%).

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando
execucao or¢amentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4. Nao houve inscri¢do de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

5. O ente tem Capacidade de Pagamento (CAPAG)
calculada e classificada como “A”.

6. O Municipio apresentou evolugdo no indicador de
aprendizado, tendo 74% dos estudantes do 2° ano alcangado
aprendizado adequado no componente de lingua portuguesa
e 83% no componente de matematica, contudo, eixos
relevantes da politica de alfabetizagdo apresentaram baixo
resultado, impondo recomendar ao gestor ado¢ao de medidas
para sua melhoria.

7. A politica de educacdo infantil voltada para o
atendimento de criangas em creches e pré-escola apresentou
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resultado critico no quesito de atendimento aos grupos
prioritarios (criangas de familias de baixa renda, filhos de
maes que trabalham e criangas em arranjos monoparentais),
sendo necessario que a Administragdo adote medidas para
melhoria do indicador.

8. Apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa esse fato, por si s6, a luz do
estabelecido na Resolugdo n. 278/2019, ndo ¢é suficiente para
comprometer a opinido sobre as contas. Contudo, cabe a
Administragdo estabelecer medidas mais eficazes para
melhorar o indice de efetividade no recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa.

9. As deficiéncias, impropriedades e irregularidades
identificadas na instrugdo destas contas de governo,
individualmente ou em conjunto, ndo comprometem ou
podem comprometer, em fungdo da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanga publica ¢ os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

10. A avaliagio do Tribunal sobre a execugdo
orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos pode resultar
em um parecer favoravel ou desfavoravel a aprovagdo das
contas, levando em consideracdo, de forma integrada, os
achados das analises e auditorias realizadas. Esses achados
sdo examinados a luz dos principios e normas constitucionais
e legais que regem a Administragdo Publica, especialmente
no que se refere a execucao dos orgamentos e a aplicagao dos
recursos publicos, com destaque para o cumprimento da lei
or¢amentaria anual (Resolugdo n. 353/2022/TCE-RO). No
caso das contas em questdo, foram identificadas
determinagdes e recomendacgdes de natureza formal, o que
justifica a emissdo de um parecer favoravel a aprovagéo.

11.  Determinagdes e recomendacdes para correcdes e
prevencgdes.

12. Ante a competéncia da Camara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

13.  Apos os tramites legais, arquiva-se os autos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam sobre a prestacao de contas do
Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza, exercicio de 2023, de responsabilidade de José
Alves Pereira, na condi¢ao de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondodnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ministro
Andreazza exercicio de 2023, de responsabilidade de José Alves Pereira (CPF n. ***.096.582-*%*),
Prefeito Municipal, com fulcro nos §§ 1° e 2° do artigo 31 da Constituigao Federal c/c os incisos 11l e VI
do artigo 1° e artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacao de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdao
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

IT — Considerar, nos termos determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Resolugao n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza,
relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade de José¢ Alves Pereira (CPF n. ***.096.582-*%*),
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto
ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento e
atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primario;

III — Convalidar a anexacdo aos autos do documento de ID 1608255 (Resumo Geral
da Receita de 2022), enviado apds a apresentacdo das justificativas, que serviu de base para a analise
feita pela Unidade Técnica Especializada sobre o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal;

IV — Considerar atendidas as determinagdes impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) acordao APL-TC 00278/21 - Processo n. 0950/21/TCE-RO: item III, alinea “b”;
b) acordao APL-TC 00306/22 - Processo n. 0738/22/TCE-RO: item V; e

¢) decisao monocratica DM 0085/2023-GCJEPPM - Processo n. 1723/23/TCE-RO:
item II;

V — Considerar prejudicado o cumprimento da determinagdo imposta pela Corte de
Contas, conforme o art. 9°, § 1°, IV da Resolucdo n. 410/2023/TCE-RO, devido ao encerramento da
vigéncia do atual Plano Nacional de Educacdo, a saber:

a) acordao APL-TC 00278/21 - Processo n. 0950/21/TCE-RO: item III, alinea “a”;

VI — Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***.096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que aprimore a constru¢do das Notas
Explicativas no sentido de melhor detalhar os eventos que concorrem para a cendrio com o objetivo de
compreender e reforgar agdes que representem impactos positivos ou corrigir falhas que comprometam
os resultados;

VII - Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2024 se houve o cumprimento das
determinagdes contidas nesta decisao;
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VIII — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José¢ Alves
Pereira (CPF n. ***.096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes agdes
visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizagao:

a) realize esfor¢os para implementacdo das boas praticas, com a elaboracdo de plano
de acdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de Rondonia nas reunides técnicas com 0s
especialistas;

b) cumpra as metas dos indicadores-chave de gestao: (i) frequéncia dos profissionais
da educacdo nas formagdes continuadas: ¢ essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para
participarem das formacgdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores,
gestores escolares, formadores e coordenadores; (if) implementacdo do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; (iii) frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a
frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; (iv) observacdo de sala de aula: implementar rotina
minima de 3 (trés) observacdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das
estratégias pedagogicas aplicadas em sala; (v) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico
Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagogico coletivo e formagdes
em servico, por meés;

¢) assegure e garanta recursos orcamentdrios e financeiros para a realizacdo das
avaliacdes diagnoésticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos;

d) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, pois essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agdes de melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacdo do municipio;

e) promova um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos, implementando de agdes de tutoria
pedagodgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formacgao
continuada em servigo;

f) desenvolva estratégias de recomposicao de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdao de contetidos, e oferta de recursos pedagogicos
especificos;

g) implemente agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transi¢ao para a etapa do Ensino Médio ainda nao foram consolidadas;

h) déénfase a estruturagdo de agdes voltadas a gestdo orientada a resultados e politica
de incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestio orientada a resultados, promovendo
uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas
claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

i) estruture politicas, projetos e agdes para os demais anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa: Recomenda-se o
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planejamento, a elaboracao e implementagao de politicas, projetos e acdes voltadas para os demais anos
do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto
de cada etapa, levando em consideragao as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.
O objetivo ¢ aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educagdo de qualidade ao longo de toda a trajetdria escolar;

IX — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-*%), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes agdes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de educagao infantil:

a) intensifique as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes: (#) mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos
municipais de saude e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as
maes trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados
como o Sistema de Informagio da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares; (if) aprovar em norma municipal os critérios para
garantir atendimento prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que
trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei n. 14.851/2024 e a luz das
orientagdes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE; (@ii) instituir um cadastro Unico para a gestao
da demanda em creches e, com isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas
em creches, por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do
cumprimento dos critérios de priorizagdo; (iv) realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos
que nado frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacao da Atengao Basica
- SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da
pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por parte dos o6rgdos municipais de educagdo,
saude e assisténcia social; (v) implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitacdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagdo de pobreza
etc.);

b) garanta recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos;

¢) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade
e sustentabilidade das ag¢des de ampliacdo da oferta e promog¢dao da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacado infantil do municipio;

d) realize esforcos para implementacdo das boas praticas identificadas como nao
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas agdes
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voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagao, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica
elaborar um plano de acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do Gabinete de
Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondonia (GAEPE-RO), quando houver;

X - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, Jos¢ Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote, no minimo, as seguintes
acdes na gestao do estoque da Divida Ativa:

a) analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranca: (i) dos créditos que
estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para a¢do imediata; e (i) dos
créditos que possuem montante mais elevado;

b) estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagao,
designando os setores/Orgaos responsaveis por cada etapa;

¢) treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacao aplicével, a fim de adaptar-se com a legislagcdo vigente sobre prescri¢do de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a contagem
do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranca
da divida ativa;

d) implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e dgeis para a
cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um unico processo de todas as dividas do
mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento de
tributo, de modo alcancar o valor de algada para execugao fiscal;

e) negociacdo e parcelamento: oferecer op¢des de negociagdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) intensificacdo da cobranga: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certidao da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais;

g) monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (#) variagdo do estoque nos ultimos 3 anos; e (ii) total do estoque em cobranca
judicial; (#if) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado;
(vi) percentual de arrecadacao; (vii) prescri¢coes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagao
de Contas Anual;

XI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que ao elaborar o plano municipal de educacao para o
proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando
garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos;
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XII — Notificar do teor desta decisdo o Senhor José Alves Pereira, Prefeito do
Municipio de Ministro Andreazza — com a Publicagdo no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacao dada pela Lei
Complementar n. 749/2013, c/c o art. 40 da Resolucdo 303/2019/TCE-RO, informando-lhe que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (www.tcero.tc.br);

XIII — Dar ciéncia da decisao:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria-Geral Controle Externo, para conhecimento do acoérdio e
cumprimento do item VII;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Ministro Andreazza para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario;

XV - Apoés a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto)
e Francisco Junior Ferreira da Silva (em substitui¢do regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, € o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Miguidonio Inacio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Paulo Curi Neto,
devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 11 de outubro de 2024.
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE

MELLO
Conselheiro Relator Presidente

Conselheiro WILBER COIMBRA
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ASSUNTO : Prestagdo de Contas - Exercicio de 2023
JURISDICIONADQO  : Municipio de Ministro Andreazza
RESPONSAVEL : José Alves Pereira - CPF n. ***.096.582-**
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 16® Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 07 a 11 de outubro de 2024.

RELATORIO

2. Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Ministro Andreazza, exercicio de 2023, de responsabilidade de José Alves Pereira, na
condi¢do de Prefeito Municipal.

3. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente!, cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constituicdo Estadual c¢/c o inciso VI do artigo 11 da Instru¢do Normativa n.
13/2004 TCER.

4. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno® manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas,
bem como a declaracdo® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
sobre a presta¢do de contas, em obediéncia ao artigo 49 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

5. A instrugdo preliminar® destacou a existéncia de irregularidades®, o que ensejou a
defini¢io de responsabilidade® do Senhor José Alves Pereira, Prefeito.

6. Do exame dos argumentos e documentos ofertados, o corpo instrutivo entendeu que as
irregularidades remanescentes havidas’ ndo sdo suficientes para invalidar a aprovagio das contas. Assim,
concluiu® pugnando pela emissio de parecer prévio pela aprovacio das contas, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator José Euler Potyguara de Mello, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Ministro Andreazza, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor José Alves Pereira, na forma e nos termos da proposta de

'O envio ocorreu em 27/03/2024.
21D 1576466.
31D 1576476.
41D 1588535.
5 (A1) Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida; (A2) repasse a maior de duodécimos ao Poder
Legislativo; (A3) baixa efetividade da arrecadag@o dos créditos em divida ativa; (A4) ndo cumprimento de determinagao do
Tribunal de Contas; e (A5) ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagio.
¢ DM 0070/2024-GCJEPPM — ID 1592645.
7 (i) Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa; (if) ndo cumprimento de determinagdo do Tribunal de
Contas; e (i) ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacao.
8 Relatorio Técnico ID 1614702.
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parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 ¢ o art. 9°,
10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Convalidar a anexag@o aos autos do documento de ID 1608255 (Resumo Geral
da Receita de 2022), que fundamentou a analise do repasse de recursos ao Poder
Legislativo, conforme descrito no item 2.1.6 deste relatorio;

5.3. Recomendar a Administragdo do Municipio de Ministro Andreazza, com o fim
de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagao:

5.3.1. Realizagdo de Esforcos para Implementagdo das Boas Praticas:
Elaboracdo de plano de agdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de
Rondodnia nas reunides técnicas com os especialistas;

5.3.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educagdo nas formagdes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementagdo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de aula:
monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observagdo de sala de
aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagoes de sala de aula por més, com
devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala;
e) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagodgico coletivo e formagdes em servigo, por
més;

5.3.3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentarios ¢ financeiros para a realizagdo das avaliagdes diagnosticas e
disponibiliza¢do dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos
anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢des de melhoria da politica de
alfabetizagdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio;

5.3.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro
dos prazos definidos; b) Implementacdo de agdes de tutoria pedagdgica nas escolas,
com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo continuada
em servico;

5.3.5. Estruturacdo de Estratégias Pedagogicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padroes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de
reforg¢o, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisao de conteudos, e oferta
de recursos pedagogicos especificos; b) Implementar agcdes que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades essenciais para
progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢@o para a etapa do Ensino
Médio ainda nio foram consolidadas;

5.3.6. Enfase na Estruturagio de Agdes Voltadas a Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para uma
gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as
escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis,
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implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

5.3.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos ¢ A¢des para os demais Anos do
Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa: Recomenda-se o planejamento, a claboracdo e implementacdo de
politicas, projetos e agdes voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as especificidades e
necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de
aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educagio
de qualidade ao longo de toda a trajetdria escolar.

5.4. Recomendar a Administragdo do Municipio de Ministro Andreazza, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educag@o infantil, as seguintes medidas:

54.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagéo
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a.  Mobilizar profissionais da rede de educagéo e dos 6rgdos municipais de saude e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenga de
companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir para a
renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de
Informagio da Atengdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b.  Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais ¢ mulheres que trabalham para
compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientac¢des contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c.  Instituir um cadastro Unico para a gestao da demanda em creches e, com isso,
organizar ¢ manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por
ordem de colocagdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do
cumprimento dos critérios de priorizagao;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagao da Atencdo Basica -
SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a
universalizagdo da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na
pré-escola, em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos 6rgdos municipais de educagado, satde e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagao
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias
em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em
situacdo de pobreza etc.).

5.4.2. Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a.  Garantir recursos or¢amentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos préximos anos.
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b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade ¢ sustentabilidade das acdes de ampliagdo da oferta e
promogéo da qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacgéo
infantil do municipio.

5.3.3. Realizar esfor¢os para implementagdo das boas praticas identificadas como néo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos
os esforcos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas
recomendadas, com énfase nas acdes voltadas para os eixos Acesso a Creche,
Formagao, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agéo,
seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondbnia e do Gabinete de
Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO),
quando houver.

5.5. Alertar ao chefe do poder executivo municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educacdo para o proximo decénio, estabelega metas e prazos com base nas
referéncias da norma nacional. Visando garantir a aderéncia ¢ a conformidade entre o
plano setorial municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos;

5.6. Considerar prejudicado o cumprimento da determinacdo contida no item III,
alinea “a” do Acorddo APL-TC 00278/21 (Processo n. 00950/21), nos fundamentos
expostos no item 2.3 deste relatorio;

5.7. Considerar “cumpridas” as determinacdes constantes dos itens V do Acordao
APL-TC 00306/22, (Processo n. 00738/22), item III, alinea “b” do Acorddo APL-TC
00278/21 (Processo n. 00950/21) e item II da DM 0085/2023-GCJEPPM (Processo n.
01723/23);

5.8. Incluir na proposta de Parecer Prévio informagao de que o ente tem capacidade
de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I - Endividamento 0,10%
classificagdo parcial “A”; indicador IT — Poupanga Corrente 90,88% classificagdo parcial
“B”; indicador III — Liquidez Relativa 23,20% classificagdo parcial “A”, o que significa
que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o
aval da Unido, nos termos do art. 13, I da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023;

5.9. Dar conhecimento aos responsaveis ¢ a Administragdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o
Parecer Prévio e o Acérdao estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.10.  Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito em
julgado, encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Ministro
Andreazza, para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apos a
conclusdo dos tramites processuais arquivem-se os autos.

7. Submetidos os autos a0 MPC, o Parquet de Contas opinou’ pela emissio de parecer
prévio pela aprovagao das contas, e pela emissdo das determinagdes, alertas e recomendagdes propostos
pela unidade técnica.

8. Em sintese, ¢ o relatorio.

9 Parecer n. 0113/2024-GPGMPC (ID 1619386), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Miguidénio Inacio Loiola Neto.
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VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais, fiscais, repasse ao Legislativo,
gastos com educacgdo, saude e pessoal, promovidos pela Administragdo do Municipio de Ministro
Andreazza, relativos ao exercicio de 2023.

10. Também foram objeto de andlise a classificagdo da Capacidade de Pagamento
(CAPAQ), as avaliagdes da politica de alfabetizacdo e da educagdo infantil e o monitoramento do Plano
Nacional de Educacao (PNE).

1- EXECUCAO ORCAMENTARIA

11. O orgamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.374'°, de 14 de
dezembro de 2022, estimou a receita ¢ fixou a despesa para o exercicio no montante de R$
35.249.029,00.

1.1 — Alteracoes no Orcamento

12. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteragdes no orgcamento em razao da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

Dotagio Inicial RS 35.249.029,00
(+) Créditos Adicionais SUPleMENtares............cveveveereeieneiereeeieeeeiieieenans R$ 5.602.310,07
(1) Créditos ESPECIAIS. .....ueeeuieeiiiiieiieeiieiieie et eettesteeiieesieesteeereesteesaeaveenes RS 11.525.824,66
(1) Créditos EXtraordinarios...............c.ooueeuerueirecreerieneereeeiereereevesieeerenseeeeanns RS 0,00
(=) ANULAGOES. ...ttt ettt ettt ete e ebeeaeesbaeteenseeseeseennas RS 690.883,84
(=) Despesa Autorizada R$ 51.686.279,89
(-) Despesa Empenhada.............cc.ocuieueeeieerieieniiiieieiieeieieeeeeeeveeveeaeeveveeenas RS 43.182.955,09
(=) Saldo de DOtAGAO. .......ccueeeieieiieiieeiieeieeieeeteeteeeeetee et ete e eire e RS 8.503.324,80
Variacao Final/Inicial.............cccoooviiiiiiieiiiiiieiiieeciiecciieeeeeeee e % 146,63%
Fonte: Relatorio Técnico ID 1614702, p. 10.
13. A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 35.249.029,00 e a despesa autorizada
final de R$ 51.686.279,89 evidencia uma majoracao de 46,63%.
14. Segundo atestou a unidade técnica'!, os créditos adicionais abertos diretamente pelo

Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulagdes de dotacdo + operagdes de crédito),
obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 1,96% (R$ 690.883,84) da dotagdo inicial.

10 https:/transparencia.ministroandreazza.ro.gov.br/portaltransparencia/l /orcamento. Acesso em: 27 ago. 2024,
! Conforme detalhado na tabela na pégina 11 do relatério técnico ID 1614702:
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15. A LOA autorizou'? o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 15% do total or¢ado. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
373.823,84, equivalente a 1,06% da dotacdo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Orcamentaria Anual.

16. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:
RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (RS) %
- Superavit Financeiro 8.030.909,44 46,89
- Excesso de arrecadagdo 1.179.061,12 6,88
- Anulagdo de créditos 690.883,84 4,03
- Operacgdes de créditos 0,00 0,00
- Recursos Vinculados 7.227.280,33 42,20
TOTAL 17.128.134,73 100,00

Fonte: Relatério Técnico ID 1614702, p. 11.

1.2 — Receita

17. A execugdo da receita ultrapassou em 8,64% a receita prevista (atualizada'®), vez que
a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 47.425.507,03. Entretanto, este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficacia das acoes.

18. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

ESPECIFICACAO VALOR (RS) %

I - Receitas Correntes 43.018.849,95 90,71
Receita Tributaria 2.354.226,78 4,96
Receita de Contribuigdes 198.669,28 0,42
Receitas Patrimonial 1.733.626,57 3,66
Receitas de Servigos 17.298,90 0,04
Transferéncias Correntes 38.492.334,68 81,16
Outras Receitas Correntes 222.693,74 0,47

II - Receitas de Capital 4.406.657,08 9,29
Operagdes de Crédito 0,00 0,00

Tabela. Cédlculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (RS)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentirias Valor %
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis
~ - «OC 3.(" .(
(Anulagdo de Dotagdo + Operacdes de Crédito) G90:883,84 1,9%
Situacio Conformidade

12 Art. 16. [...]
§ 3° - Nos termos dos artigos 7°, 42 ¢ 43, da Lei Federal n® 4.320/64, fica o Poder Executivo autorizado:
I - A realizar aberturas de Créditos Adicionais Suplementares por Anulacdo, transferéncia, transposi¢do, remanejamento,
parcial ou total, até o limite de 15% (quinze por cento) do valor total do orgamento, incluindo aquelas destinadas a viabilizar
a execucdo de convénios, acordos ou ajustes similares, desde que haja programa e agdo compativel com o objeto do mesmo.
13R$ 43.655.370,45.
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Alienacao de Bens Moveis e Imdveis 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.406.657,08 9,29
III - RECEITA ARRECADADA TOTAL (I+1I) 47.425.507,03 100,00

Fonte: Balango Or¢camentario — ID 1576451.

19. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e
transferéncias de capital, que equivaleram a 81,16% e 9,29%, respectivamente, da arrecadagdo total.
Enquanto as receitas correntes representaram 90,71% da receita total, as receitas de capital equivaleram
a9,29%.

20. Compulsando as pecas or¢amentarias, bem como os balangos orcamentarios de 2021,
2022 e 2023, tragou-se o cenario de evolugao da arrecadacao no decorrer desses exercicios financeiros
como se pode observar no grafico abaixo.

Analise Comparativa da Receita
Ultimos 3 Anos

50%
40%
30%
20%
10%

R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00

" 0%
2021 2022 2023
HECHTA R$33.915.285,60 = R$41.359.172,11 | R$47.425.507,03
—— EVOLUCAO . ) 0
PERCENTUAL 0% 21,95% 40%

Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

21. Depreende-se da analise do grafico acima que, de forma geral, tomando como base o
exercicio 2021, a realizagdo da receita foi 40% superior em 2023.

22. Os valores nominais do comportamento da receita no triénio 2021, 2022 e 2023 estao
demonstrados no quadro abaixo, permitindo identificar o viés da arrecada¢dao, bem como os pontos que
concorrem para esse cenario.

VALOR (RS)
ESPECIFICACAO 2021 2022 2023 A%
(21/23)
TS (ST TN I 32347.921,40|  38.666.351,54| 43.018.849.95| 33%
Tmpostos, Taxas ¢ Contribuicoes de Melhoria | 1-928.556,19 | 2.449.121,07| 235422678 |  22%
Reccita de Contribuicocs 56,22 3541501 198.669,28 | 353.278%
Receita Patrimonial 374907,77|  1.672.524,71|  1.733.626,57| 362%
Reccita de Servicos 56.391,46 39.563,96 1729890] 0%
Transferéncias Correntes 29.786.564,86 | 34314.74832| 38.492.334,68|  29%
Outras Recoitas Correntes 201.444,90 154.978 47 22269374 11%
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RECEITAS DE CAPITAL 1.567.364,20 2.692.820,57 4.406.657,08| 181%
Operages de Créditos 227.650,00 0,00 0,00 -100,00%
Alienacdes de Bens Moveis e Imoveis 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 133971420  2.692.820,57|  4.406.657,08| 229%
TOTAL 33.915.285,60 41.359.172,11 47.425.507,03 40%
Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2021, 2022 ¢ 2023.
23. Quando se estratifica as receitas correntes e as receitas de capital, é possivel perceber

que esse incremento da arrecadacdo se concentra majoritariamente nas receitas de capital. Pois, ela
cresceu na ordem de 181% enquanto as receitas correntes registraram aumento de 33%.

24. Entre as receitas correntes as que mais se destacam em incremento sdo a receita de
contribuigdes que se eleva de R$ 56,22 em 2021 para R$ 198.669,28 em 2023, representando um
aumento de 353.278% e a receita patrimonial que se eleva de R$ 374.907,77 em 2021 para R$
1.733.626,57 em 2023, representando um aumento de 362%. Em andlise das Notas Explicativas'# ndo
foi possivel encontrar argumentos que indiquem os motivos faticos desse incremento. Em tese, esses
aumentos notaveis podem indicar uma melhor gestdo ou um cendrio econdomico favoravel.

25. A reducao identificada nas receitas de capital esta ligada as operacdes de crédito que
apresentaram queda de 100%, reduzindo de R$ 227.650,00 em 2021 para R$ 0,00 em 2023.

26. As transferéncias de capital mostram um crescimento de 229%, o que impulsionou o
aumento total das receitas de capital. As Notas Explicativas também ndo trazem argumentos que
indiquem os motivos faticos desse incremento.

217. Em que pese os resultados positivos quanto ao comportamento da realizagao da receita,
comparativamente aos anos anteriores em curto prazo, se faz necessario aprimorar a construcao das notas
explicativas no sentido de melhor detalhar os eventos que concorrem para a cenario com o objetivo de
compreender e reforcar acdes que representem impactos positivos ou corrigir falhas que comprometam
os resultados.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

28. A andlise realizada pela unidade de controle externo sobre os valores de divida ativa
revelou que o saldo inicial da divida ativa foi de R$ 865.390,06, enquanto a arrecadacdo em 2023
totalizou R$ 121.621,90, que equivale a 14,05% do saldo inicial, o que representa um desempenho
deficiente na arrecadagdo desses créditos (achado de auditoria A3).

29. Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadacgao
da divida ativa:

41D 1576465.
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Tabela. Efetividade da Arrecadaciio da Divida Ativa
Estoque Final | Inscritos em | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas | do Ano - 2023 | arrecadacido
(a) (b) (c) (d) e = (a+b-c-d) f=(c/a)
Divida Ativa Tributdria 463.617.26| 186.178,75| 121.621,90 7.340,60 520.833,51 26.23
Divida Ativa Nio Tributiria 401.772.80 67.426,38 - - 469.199.18 -
TOTAL 865.390,06 | 253.605,13 | 121.621,90 7.340,60 990.032,69 14,05

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 23.

30. Vé-se que a arrecadacgdo dos créditos da divida ativa foi insatisfatoria, haja vista haver
alcancado 14,05%, ndo atingindo a propor¢ao de arrecadacao de 20% do saldo inicial, percentual tido
como aceitavel pela jurisprudéncia desse Tribunal.

31. Instada a apresentar justificativas, a Administragdo Municipal corroborou o baixo
percentual de arrecadacao e informou varias agdes de cobranca efetuadas na tentativa de recuperagao
desses créditos.

32. Em que pese a baixa efetividade da arrecadacao da divida ativa, aquém do percentual
de 20% considerado aceitavel na jurisprudéncia deste Tribunal, o corpo instrutivo consignou que a falha
formal, por si s0, a luz do estabelecido na Resolugao n. 278/2019, nao ¢ suficiente para comprometer a
opinido sobre as contas.

33. O Parquet de Contas ao analisar a questdo, destacou que nada obstante a baixa
efetividade na arrecadacdo ndo seja suficiente para comprometer a opinido sobre as contas, sao
necessarias recomendagdes a Administragdo Municipal:

[...] pois garantem a manuten¢do da evolugdo alcancada (nominal) e colaboram com o

aperfeicoamento da gestdo do estoque da divida ativa, além de, via de consequéncia,

alavancar a arrecadacgao dos créditos inscritos em tal conta nos exercicios vindouros:
Recomendar a Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes agdes
na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma
analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizacdo de cobranca: dos créditos que estdo proximos de atingir o
prazo prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que
possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo
fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os
setores/Orgaos responsaveis por cada etapa; ¢)Treinamento de pessoal: promover a
reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a
legislagdo vigente sobre prescrigdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo
0s prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela
cobranga da divida ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer
processos eficientes e ageis para a cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a
jun¢do em um Unico processo detodas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos ¢ autos de infragdo ou langamento de tributo, de
modo alcangar o valor de alcada para execugdo fiscal; e) Negociacdo e
parcelamento: oferecer opgdes de negociagdo e parcelamento para os devedores,
visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranga: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e
ajuizamento de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema
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de controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos
ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em
protesto extrajudicial; (iv) inscri¢des realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual
de arrecadacg@o; (vii) prescri¢des e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
encaminhado na Prestagdo de Contas Anual.

34. Acolho na integra os entendimentos técnico e do MPC e ainda a proposi¢do do MPC,
de se tecer recomendacao ao gestor para que envide esforgos para a recuperacao de créditos inscritos na
divida ativa.

1.3 — Despesa

35. A despesa realizada foi da ordem de R$ 43.182.955,09, havendo as despesas correntes
absorvido 88,91% e as de capital 11,09% da despesa realizada.
36. As despesas orcamentdrias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, assim foram distribuidas:
ESPECIFICACAO VALOR (R$) %
I - Despesas Correntes 38.395.314,95 88,91
Pessoal e Encargos Sociais 22.717.272,76 52,61
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 15.678.042,19 36,31
11 - Despesas de Capital 4.787.640,14 11,09
Investimentos 4.496.311,61 10,41
Inversoes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 291.328,53 0,67
III - TOTAL DAS DESPESAS (I +1I) 43.182.955,09 100,00

Fonte: Balango Orgamentario — ID 1576451.

37. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa
planejada autorizada'®, constata-se que atingiu o percentual de 83,55%.

38. As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manuten¢ao dos servigos publicos
em geral, constituiram o maior gasto da Administragdo Municipal, totalizando R$ 38.395.314,95,
equivalente a 88,91% da despesa total (R$ 43.182.955,09). Dentre essas, figura como mais expressiva,
a rubrica Pessoal e Encargos Sociais, no percentual de 52,61%.

39. Quanto as despesas de capital, que atingiu o percentual de 11,09% da despesa total,
observa-se no exercicio de 2023 uma baixa participagdo de recursos publicos no desenvolvimento da
infraestrutura do Municipio.

40. Em analise dos balangos or¢amentarios do triénio (2021-2023), bem como de suas
respectivas pegas orcamentarias, foi possivel tragar o comportamento da evolucao da despesa desse
horizonte temporal como se pode observar no grafico abaixo.

15 A Dotagdo Atualizada foi de R$ 51.686.279,89.
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Analise Comparativa da Despesa
Ultimos 3 Anos
R$50.000.000,00 50%
R$40.000.000,00 40%
R$30.000.000,00 30%
R$20.000.000,00 20%
R$10.000.000,00 10%
RS- 0%
2021 2022 2023
[ DESPESA R$30.210.138,08R$39.935.997,60R$43.182.955,09
——EVOLUGAO PERCENTUAL 0% 32,19% 43%
BN DESPESA  —— EVOLUGAO PERCENTUAL
Fonte: Balangos Or¢amentarios dos exercicios de 2021, 2022 e 2023.
41. A despesa empenhada em 2023, de modo geral, foi 43% superior quando comparada

ao exercicio financeiro 2021. E importante destacar que nos anos em analise, enquanto a receita
apresentou incremento de 40% a despesa apresentou crescimento de 43%. Mesmo diante desse cenario
houve superavit orcamentario, conforme se verd mais detalhadamente adiante.

42. Os valores nominais do comportamento da despesa no triénio 2021, 2022 e 2023 estao
demonstrados no quadro abaixo, permitindo identificar seu viés, bem como aspectos relevantes de sua
trajetoria.

VALOR (RS)
ESPECIFICACAO 2021 2022 2023 A% (21/23)
DESPESAS CORRENTES 27.409.755,07 36.356.643,91 38.395.314,95 40%
16.515.407,06 20.206.216,42 22.717.272,76 38%

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida 1.684,85 0 0,00 -100%

Outras Despesas correntes 10.892.663,16 16.150.427,49 15.678.042,19 44%
DESPESAS DE CAPITAL 2.800.383,01 3.579.353,69 4.787.640,14 71%
Investimentos 2.522.309,38 3.206.448,31 4.496.311,61 78%
Inversdes Financeiras 0 0 0,00 0%
Amortizacio da Divida 278.073,63 372.905,38 291.328,53 5%
TOTAL 30.210.138,08 39.935.997,60 43.182.955,09 43%
Fonte: Balangos Or¢amentarios dos exercicios de 2021, 2022 ¢ 2023.
43. Destaca-se do quadro acima o crescimento das despesas com investimentos apresentou

elevacdo de R$ 2.522.309,38 em 2021 para R$ 4.496.311,61 em 2023, aumentando 78%. Isso sugere
um aumento nos gastos com infraestrutura e outros projetos de capital.

44. Na mesma esteira outras despesas correntes apresentaram elevagao de 44%, subindo
de RS 10.892.663,16 para R$ 15.678.042,19. Enquanto os juros encargos da divida apresentaram uma
redugdo de 100%.

Acordao APL-TC 00165/24 referente ao processo 01412/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 51




Proc.: 01412/24

o H Hl Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

1.3.1 — Despesa com Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacao do Magistério

45. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengcdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2023), disponibilizado via Sistema de
Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educagdo — SIOPE, nos termos do artigo 28 da IN n.
77/2021/TCE-RO, que o Municipio aplicou, em 2023, em gastos com a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$ 8.782.368,50 o que corresponde a 30,17% da receita proveniente de
impostos ¢ transferéncias (R$ 29.113.607,16), cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%)
disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal.

1.3.2 — Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valoriza¢cao do Magistério
- FUNDEB

46. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados € no escopo
selecionado para a anélise, o Municipio de Ministro Andreazza aplicou, no exercicio em exame, o valor
de R$ 7.551.477,66, equivalente a 97,57% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total,
foi aplicado na Remuneragdao e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 6.740.366,60, que
corresponde a 87,94% do total da receita, ¢ em outras despesas do FUNDEB foram aplicados R$
811.111,06, o que corresponde a 10,48% do total aplicado, cumprindo, assim, o disposto no art. 212-A,
inciso XI, da CF/88 e nos arts. 25 ¢ 26 da Lei Federal n. 14.113/2020.

47. Em razdo da relevancia da nova lei do FUNDEB o corpo técnico realizou exame
pontual em relagdo a movimentagao financeira dos recursos do FUNDEB e o resultado dessa avaliacao
constatou a consisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, o que evidencia regularidade na
aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

1.3.3 — Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

48. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com agdes e servigos publicos de
saude alcangou o montante de R$ 4.781.753,85 correspondendo ao percentual de 17,14% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 27.891.480,15'%), cumprindo,
assim, o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

1.4 — Balanco Or¢amentario
49, O Balango Orgamentario encontra-se acostado ao ID 1576451.

50. O resultado orgamentario ¢ um importante indicador de desempenho da gestdo
or¢amentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execu¢do or¢gamentaria.

| ESPECIFICACAO | VALOR(RS) |

16 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos € transferéncias para apuragdo da aplicagio minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢cdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Previsdo Inicial da Receita 35.249.029,00
Dotagdo Inicial da Despesa 35.249.029,00
Previsdo Atualizada da Receita 43.655.370,45
Previsdo Atualizada da Despesa 51.686.279,89
Receita Realizada 47.425.507,03
Despesa Empenhada 43.182.955,09
Resultado Orcamentario 4.242.551,94
Fonte: Balango Orgamentario — ID 1576451.
51. Do confronto entre a receita realizada (R$ 47.425.507,03) e a despesa empenhada (R$

43.182.955,09), resultou o superavit de execugdo or¢camentaria da ordem de R$ 4.242.551,94,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

2 - EXECUCAO FINANCEIRA

52. O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacao Exercicio Atual Especificacao Exercicio Atual

Receita Orcamentaria (I) 47.425.507,03 | Despesa Orcamentaria (VI) 43.182.955,09
Receitas Extraorgamentarias (II) 9.144.721,18 | Despesas Extraor¢amentarias (VII) 8.323.104,97
Transferéncias Financeiras Recebidas 8.682.192,21 | Transferéncias Financeiras 8.682.192,21
(I11) Concedidas (VIII)
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 16.705.629,79 | Saldo para Exercicio Seguinte (IX) 21.769.797,94
TOTAL (V) = (I+II+III+1V) 81.958.050,21 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 81.958.050,21
Fonte: Balango Financeiro — ID 1576452.

53. O saldo disponivel em 31/12/2023, no montante de R$ 21.769.797,94, concilia com o

saldo registrado na conta “caixa e equivalentes de caixa” do Balango Patrimonial (ID 1576453) e da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID 1576455).

\

54. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou o demonstrativo a seguir:
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Tabela. Meméria de cilculo apuracio das disponibilidades por fonte agregada
PP « s Recursos nio Recursos Total (1II) =
Idendificacko dos recursox vinculados (I) vinculados (IT) (I+11)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 10.370.094,80 11.399.703,14 21.769.797.94
OBRIGACOES FINANCEIRAS 802.416,00 188.639,31 991.055.31
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 8.205,57 10.874,00 19.079.57
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nao Pagos do Exercicio (¢) 232.582,05 17424291 406.824.96
Restos a Pagar Empenhados ¢ Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 70.757.04 1.627.40 72.384.44
Demais Obrigagoes Financeiras (c) 490.871,34 1.895,00 492.766.34
Dlspoy.ibilifiadcadc Caix.a Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo 9.567.678.80 11.211.063.83 20.778.742.63
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 1.907.410,70 1.907.987,68 3.815.398,38
Rl)sgo(r;_lf)lgh)dadc de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar nao processados) 7.660.268.10 9.303.076.15 16.963.344.25
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram
empenhadas (j) - e
Dlspon_lblll{iade (ie (.z'm‘m (Depois da inscri¢io em restos a pagar nio 7.660.268.10 9.303.076.15 16.963.344.25
processados) (k) = (h-i+j)

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 15/16.

Tabela. Memoria de cilculo da avaliacio da disponibilidade financeira por fonte individual

Descri¢io Valor (R$)
Total das fontes de recursos nio vinculados (a) 7.660.268.10
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -355.435,10
Resultado (¢) =(a-b) 7.304.833,00
Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 16.

55. Do demonstrativo acima verifica-se que o municipio encerrou o exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 7.304.833,00 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o disposto
no § 1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Estoque de Restos a Pagar

56. A analise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

57. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obriga¢ao cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administragdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas nao
liquidadas.
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58. Com base nos langamentos realizados no Balango Financeiro (ID 1576452), temos que
foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 406.824,96, enquanto foram inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados a importancia de R$ 3.815.398,38, totalizando a quantia de R$
4.222.223,34 de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2023.

59. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 9,78% dos recursos empenhados
(R$ 43.182.955,09).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 — Balanco Patrimonial

60. Ao término do exercicio, a situagdo dos bens, direitos e obrigagdes, consignados no
Balan¢o Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
ATIVO PASSIVO
ESPECIF[C.—\C;\O Exercicio Exercicio [SP[C[T[C»\C:\O Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 22.019.565.97 17.051.99359 || PASSIVO CIRCULANTE 918.670.87 255.643.70
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 21.769.797.94 16.705.629.79 || Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias ¢ 372.717.07 13.405.56
Créditos a Curto Prazo 0.00 209.479.46 || Assistencias a Pagar a Curto Prazo
Clientes 0.00 0,00 || Empréstimos ¢ Financiamentos a Curto Prazo 0.00 0.00
Créditos Tributirios a Receber 0.00 0.00 || Formecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 53.187.46 44.160.71
Divida Ativa Tributaria 0.00 186.826,08 || Obnigagdes Fiscais a Curto Prazo 0.00 0,00
Divida Ativa ndo Tributaria - Clientes 0.00 161.904.32 || Obrigagdes de Repartiglo a Outros Entes 0.00 0.00
Créditos de Transferéncias a Receber 0,00 000 || Provisbes a Curto Prazo 0.00 0,00
Empeéstimos ¢ Financiamentos Concedidos 0.00 0,00 || Demais Obrigacdes a Curto Prazo 492.766.34 198.077.43
(-) Ajuste de Perdas de Crédito a Curto Prazo 0.00 -139.250.94
Demais Créditos ¢ Valores a Curto Prazo 0.00 0.00
Investimentos e Aplcacies Temporinas a Curto Prazo 0.00 0.00
Estoques 249.768.03 136.884.34
VPD Pagas Antecipadamente 0.00 0.00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 57.305.62034 | 5559222382 || PASSIVO NAO-CIRCULANTE 119.09147 335.170.96
Ativo Realizivel a Longo Prazo 755.489.78 31141891 || Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias ¢ 75.249.04 0.00
Créditos a Longo Prazo 754.424.05 31035318 || Assistencias a Pagara Longo Prazo
Clientes 0.00 0.00 || Empréstimos ¢ Financiamentes a Longo Prazo 43.842.43 335.170.96
Créditos Tributirios a Receber 0.00 0.00 Fornecedores a Longo Prazo 0.00 0.00
Divida Ativa Tributaria 520.833.51 276.79118 || Qbrigaches Fiscais a Longo Prazo 0.00 0,00
Divida Ativa nio Tributaria-Clientes 469.199.18 239,868 48 Provisdes a Longo Prazo 0.00 0,00
Empréstimos ¢ Financiamentos Concedidos 0.00 0.00 Demais Obrigacbes a Longo Prazo 0.00 0.00
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -235.608.64 206.306.48 || Resultado Diferido 0.00 0,00
Demais Créditos ¢ Valores a Longo Prazo 1.065.73 1.065.73
Investimentos ¢ Aplicagdes Temporinoa a Longo Prazo 0.00 0.00
Estoques 0.00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0.00 0.00
Investimentos 0.00 o000 || TOTAL DO PASSIVO 1.037.762.34 590.814.66
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Participacdies Permanentes 0.00 0,00 = — 5
Participagbes Avaliadas pelo Método de 0.00 0.00 PATRIMONIO LIQUIDO
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo 0.00 0,00 ESPECIFICAC A0 Exercicio Exercicio
Propriedades para Investimento 0.00 0.00 ] B Atual Anterior
Demais Investimentos Permanentes 0.00 0.00 || patriménio Social ¢ Capital Social 0.00 0.00
Imobilizado 56.550.130.56 55.280.804.91 | A diantamento Para Futuro Aumento de Capital 0.00 0,00
Bens Moveis 23.076.923,69 h 5 -
=3 Reserva de Capital 0.00 0,00
(-) Depe./ Amortiz./Exaustio Acum. de Bens Méveis -2339.641.56 37, \&\U‘jddr \4‘:“. 2o P ial 0.00 0.00
(-) Redugdo ao Valor Recuperivel de Beas Moveis 0,00 0.00||° N T R = &
Bens Iméveis 35.812.848.43 34.792.815 64 || Reserva de Lucros 0.00 bt
(-) Depe./ Amortiz./Exaustio Acum. de Bens Iméveis 0,00 0,00 || Demsais Reservas 0.00 0.00
(-) Redugdo ao Valor Recuperivel de Bens Iméveis 0.00 0,00 || Resultados Ac 5 78.287.423.97 72.053.402.75
Intangivel 0.00 0.00 || Resultado do Exercicio 11.633.772.55
Softwares 0,00 0.00 || Resultados de Excrcicios Anteriores 72.053.402,75 60.419.630.20
Marcas, Direitos ¢ Patentes 0,00 0.00 | Ajustes de Exercicios Anteriores 800.22 0.00
Dircitos de Uso de Imoveis 0,00 0.00 | outros Resultados 0.00 0.00
(-) Amortizagio Acumulada 0,00 0,00 AcBea £Caka et Tesoinii 0.00 0.00
Diferido 0.00 0.00 (-) Acbes / Cotas em Tesouraria ! X
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 78.287.423.97 72.053.402.75
TOTAL 79.325.186.31 7264421741 || TOTAL 79.325.186 .31 7264421741
Fonte: Balango Patrimonial — ID 1576453.
61. O Balango Patrimonial demonstra, ainda, o registro de Ativo Financeiro na ordem R$

21.769.797,94 e de Passivo Financeiro de R$ 4.806.453,69, o que revela superavit financeiro bruto de
RS 16.963.344,25.

3.2 — Demonstraciao das Varia¢oes Patrimoniais

62. Analisando a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situagdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Resultado do exercicio anterior R$ 72.053.402,75
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 6.233.221,00
(+) Ajustes de Exercicios Anteriores RS 800,22
Saldo Patrimonial RS 78.287.423,97

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (ID 1576454), Balango Patrimonial (ID 1576453) e Balango Patrimonial do exercicio de 2022 (processo
n. 1021/23/TCE-RO).

63. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
72.053.402,75, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de RS
6.233.221,00 e ainda com os ajustes de exercicios anteriores (R$ 800,22), consigna-se o novo saldo
patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 78.287.423,97, o qual concilia com o apresentado no
Balango Patrimonial.

64. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situagdo patrimonial
em 31/12/2023 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposigdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
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4 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

65. A andlise exordial realizada pela unidade de controle externo sobre os valores
repassados pelo Executivo Municipal, no exercicio ora em exame, a titulo de duodécimos ao Poder
Legislativo Municipal apontou repasse a maior de duodécimos a Camara Municipal, atingindo o
percentual de 8,13% das receitas apuradas no exercicio anterior (achado de auditoria A2).

66. Instada a apresentar justificativas, a Administragdo Municipal argumentou que na
apuracao inicial teriam sido utilizados os valores da receita liquida para fins de base de calculo, ao invés
de se considerar a receita bruta.

67. Procedido o exame das justificativas e considerando o Demonstrativo da Receita
Segundo Categoria Econdmica'’ constatou-se que, de fato, a receita a ser considerada é no montante de
R$ 28.038.363,95.

68. Ao fim da andlise apurou-se que o Executivo Municipal de Ministro Andreazza
repassou, no exercicio de 2023, a importancia de R$ 1.966.245,00, sendo devolvido o montante de R$
101.332,43. Assim, o repasse financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder
Legislativo foi no montante de R$ 1.864.912,57 o equivalente a 6,65% das receitas apuradas no exercicio
anterior (R$ 28.038.363,95), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso [ a VI e § 2°, incisos
I e III da Constituicao Federal, sanando a irregularidade (achado de auditoria A2).

69. Ainda acerca dos repasses a titulo de duodécimos, o corpo instrutivo destacou que “na
busca da verdade real as informacgoes das receitas que compoem a base de calculo deste exame foram
enviadas pela administra¢do apos a protocoliza¢do das justificativas (ID 1608255), visto que ndo
haviam sido anexadas ao Documento n° 04275/24”. Destarte, ao final da instru¢do solicitou a
convalidacdo da anexagdo do mencionado documento, com o que anuo.

5 - GESTAO FISCAL

70. A analise da gestio fiscal foi extraida dos autos de n. 1923/23/TCE-RO'®, do sistema
SICONFI, bem como do relatorio da unidade técnica.

71. Dos dados apurados nas contas de gestao fiscal do exercicio, extrai-se:

5.1 — Receita Corrente Liquida

72. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

73. A RCL do municipio de Ministro Andreazza ao final do exercicio sob analise
registrou'” a importancia de R$ 43.018.849,95.

17 Anexo 11 da Lei federal n. 4.320/1964 - ID 1608255, p. 475/490.
18 Apensos a estes autos.
1% Conforme Anexo 06 do RGF — Relatorio de Gestdo Fiscal Simplificado, 3° quadrimestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI. Acesso em 30 ago. 2024.
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74. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2022), a qual perfez o montante
de R$ 38.766.161,97, constata-se aumento de 10,97%.
75. Ainda com relacao a RCL, o corpo técnico, ao averiguar a integridade e consisténcia

da Receita Corrente, registrou possivel inconsisténcia, no valor de R$ 301.940,30, referente a
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS (achado de auditoria Al).

76. Instado a se manifestar, o responsavel apresentou argumentos e print no intuito de
esclarecer a divergéncia “se refere a dois recebimentos de RS 150.970,15 a titulo de compensa¢do
financeira de perdas com arrecadacdo de ICMS — LC n. 194/2022, que apesar de serem recebidas na
conta bancaria do ICMS foram contabilizadas na receita 1729530101 - Cota-Parte da Transferéncia
da Compensagao Financeira das Perdas com Cota-Parte da Transferéncia da Compensagdo Financeira
das Perdas com Arrecada¢do de ICMS - LC n° 194/2022, em cumprimento a Nota Técnica SEI n°
1740/2023/ME do Tesouro Nacional*.

77. A luz dos esclarecimentos fornecidos, a equipe técnica constatou que fora apresentada
a comprovagdo (captura de tela do sistema do Municipio) do langamento da receita conforme os
requisitos estabelecidos pela Nota Técnica do Tesouro Federal. Assim, concluiu que as justificativas
apresentadas foram suficientes para esclarecer a divergéncia mencionada, sanando o achado.

5.2 — Despesa com Pessoal

78. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 20.357.505,10), o indice
verificado para essa despesa do Poder Executivo (48,09%) encontra-se em conformidade com o disposto
no art. 169 da Constituigdo Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000, que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela. Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2023)

Descricdio - Art.20, I11, “b”, art. 22, parigrafo inico, da LRF Valor (RS) Pm;“““"
(J
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal 42.330.283,95 l(()O.())O
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 21.404.240.96 50,56
Avaliacido (Se 2<=54%, conformidade) Conformidade
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 1.046.735.86 247
Avaliagio (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 20.357.505.10 48.09
Avaliacio (Se 2<=48,6%, conformidade) Conformidade
Fonte: SICONFI apud Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 17.
79. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2023 os Poderes

Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

5.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

20 Relatério de Anélise das Justificativas — ID 1614449, p. 2/4.
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80. Impoe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sio

meramente nimeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projegdes/cendrios futuros.

81. As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica,
consoante estabelece o § 1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n.
2.373/2022 (LDO), no sentido de orientar a Administragdo Municipal quanto ao alcance das politicas
publicas tracadas.

5.3.1 — Resultados Primario e Nominal

82. O resultado primdrio representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esfor¢o fiscal direcionado a diminuigao do estoque da divida publica.

83. O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primério por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

&4. A tabela abaixo detalha o resultado do exercicio:

Tabela. Resultado Primério - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descricio Valor (RS)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 45.691.880.46
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 42.364.699.26
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 3.327.181,20
4. Meta de Resultado Primario (LDO) -34.501,00
Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) Conformidade

Tabela. Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricio Valor (RS)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -16.114.815,13
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -20.807.284.64
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 4.692.469,51
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 530.000,00
Avaliacio (Se 7>=8, conformidade) Conformidade

Fonte: SICONFI e LDO apud Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 17/18.

85. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, a Administragdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primario e nominal fixadas na LDO para o exercicio de 2023.

5.4 — Limite de Endividamento

86. O conceito de endividamento utilizado na apuragdo dos limites ¢ o da Divida
Consolidada Liquida, que ¢ obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
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estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigagdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagoes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

87. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2023 (-48,37%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3° inciso II, da
Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

5.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico

88. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao imposta pelo artigo 167, inciso
IIT da Constituicao Federal da previsao de realizagdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administragdo gerar resultado primdrio suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

89. Extrai-se dos autos o seguinte:

Tabela. Avaliacio da “Regra de Ouro”

Descricio Valor (RS)
1. Receita de Operacoes de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 4.787.640,14
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 4.787.640,14
Avaliacdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade
Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p 18.
90. E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administragdo Municipal ndo

realizou receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

91. Com relacao a conformidade da execucao do orcamento de capital, tem-se:

Tabela. Avaliaciio da conformidade da execu¢do do orcamento de capital
Descri¢io Valor (RS)
. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -

1
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienacdo de Ativos - Extratos bancarios -
3. Saldo utilizado para despesas correntes -
Avaliacdo Conformidade
Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p 18.
92. Assim, considerando que a Administragdo Municipal ndo utilizou receita de alienagdo

de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF, pode-se concluir, na esteira da
analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem como a regra de preservacao do
patriménio publico.

5.6 — Transparéncia Publica
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93, No exercicio de 2023, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagdo com a
Associa¢do dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil — ATRICON — e demais participes®' do
Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n. 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa
dos Entes Publicos do Estado de Rondonia, disponibilizada no Radar da Transparéncia Publica®.

94, Tem-se por transparéncia ativa a “divulgacdo de dados por iniciativa da propria
administra¢do publica; ou seja, quando sdo tornadas publicas informagoes, independente de
requerimento, utilizando principalmente a internet”, de acordo com a Resolugao Atricon n. 1, de 2 de

junho de 2023%,

95. Com objetivo de incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos portais,
eles foram classificados de acordo com o indice de transparéncia alcancado, seguindo os seguintes
critérios de avaliacao e classificacao:

Quadro. Critérios de avaliacio e classificacio

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais ¢ nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais ¢ nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% ¢ 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais ¢ nivel de transparéncia entre 75% e 100%
Intermediério Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo ATRICON n. 01/2023 apud Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 20/21.

96. As unidades jurisdicionadas com os melhores resultados no indice de transparéncia,
que atingem os niveis Diamante, Ouro ou Prata, recebem selos de transparéncia publica. O objetivo ¢
promover a transparéncia e incentivar o aprimoramento dos portais de transparéncia.

97. O corpo técnico realizou avali¢do junto ao portal da transparéncia daquela
municipalidade, tendo sido constatado que o Municipio de Ministro Andreazza disponibilizou 100% das
informagdes consideradas essenciais®*, tendo obtido o indice de transparéncia de 90.22%, com
classificacdo nivel ouro de transparéncia, estando apto a obtencao de selo de qualidade em transparéncia
publica no exercicio de 2023, conforme se verifica:

2! Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagdo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI ¢ os Tribunais
de Contas.
22 Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em: 30 ago. 2024.
2 Disponivel em: https://atricon.org.br/resolucao-atricon-001-2023/. Acesso em: 30 ago. 2024,
24 De observancia compulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias.
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Indice de ransparéncia B0 8 Il
90,22%
Indice de Transparéncia
Nivel de "ransparéncia | O B I
QOuro
Fonte: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 31 ago. 2024.
98. A seguir, apresenta-se o percentual de atendimento e disponibilizagdo de informacgdes

por grupo de dimensao:
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Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensdes

Grupo de Critérios Percentual
Acessibilidade 100,00%
Convénios e Transferéncias 100,00%
Despesa 100,00%
Informagdes Institucionais 100,00%
Ouvidoria 100,00%
Planejamento e Prestagido de Contas 100,00%
Receita 100,00%
Recursos humanos 100,00%
Saide 100,00%
SIC 100,00%
Contratos 94.74%
Licitagdes 92,86%
Informagdes Prioritarias 75.00%
Obras 75,00%
Rentncia de Receita 68,75%
Lei Geral de Protegdo de Dados -LGPD e Governo Digital 66.67%
Diérias 55,56%
Educagdo 33.33%
Emendas parlamentares 0,00%

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 21/22.
99. Como visto, ndo obstante o Poder Executivo Municipal de Ministro Andreazza tenha

sido habilitado para obtencdo de selo de qualidade de transparéncia, foram identificados critérios que
ndo foram atendidos, situagdo que sera objeto de uma nova avaliagdo no ciclo de 2024, conforme
programacao a ser definida pela ATRICON em conjunto com os Tribunais de Contas.

100. Em razdo disso, a unidade de controle externo optou por ndo apresentar, nesse
momento, uma proposta de deliberagdo para a correcdo das falhas e disponibiliza¢do das informagdes,
com o que concordo.

101. Assim, esta Relatoria entende por ndo propor, nesse momento, a adogdo de qualquer
medida, aguardando, a avaliacao do ciclo de 2024 para, se for o caso, tecer determinagdes para corre¢ao
de falhas.

5.7 — Capacidade de Pagamento (CAPAG)

102. A “Capacidade de Pagamento” — CAPAG — apura a situagdo fiscal dos entes que
querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o artigo 40 da LRF,
apresentando de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito
para o Tesouro Nacional.

103. A Portaria Normativa do Ministério da Fazenda (MF) n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023, estabeleceu a metodologia de calculo da Capacidade de Pagamento, composta por trés indicadores
econdmico-financeiros: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez relativa.
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104. Ainda de acordo com a Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (§ 1°, do art. 2°), os
indicadores econdmico-financeiros serdo calculados da seguinte forma:

I - Endividamento (DC) Divida Consolidada Bruta

Receita Corrente Liquida

Despesa Corrente
II - Poupanca Corrente (PC) PC =

Receita Corrente Ajustada

Disponib. de Caixa Bruta — Obrig. Financeiras

IIT - Liquidez Relativa (LR) LR

Receita Corrente Liquida

Fonte: Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (§ 1°, art. 2°).

105. Para cada indicador econdmico-financeiro serd atribuida uma letra (A, B ou C) que
representard a classificagdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado
nas faixas de valores da tabela a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classifica¢io Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC = 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% <PC <95% B
PC = 95% C
LR = 5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR=0 C

Fonte: Portaria Normativa MF n. 1.583/2023 (art. 3°) apud Relatério Técnico — ID 1614702, p. 24.

106. A classificagao final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da
combinacdo das classificagdes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da
Portaria Normativa MF n. 1.583/2023.

107. Estados, Municipios e Distrito Federal que apresentarem classificacdo final de
Capacidade de Pagamento “A” ou “B” e nota do Indicador da Qualidade da Informagado Contabil e Fiscal
(ICF) “Aicf” no ranking da Qualidade da Informagdao Contdbil e Fiscal no SICONFI poderao ter sua
classificagdo final de capacidade de pagamento majorada para “A+” ou “B+”, respectivamente, nos
termos do § 2° do artigo 4° da Portaria Normativa MF n. 1.583/2023.

108. Com base nessas premissas, a equipe técnica empreendeu a andlise da CAPAG
utilizando-se do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Ministro Andreazza, referente ao 3°
quadrimestre do exercicio de 2023, tendo apurado os seguintes resultados:
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Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (0,10%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrente B (90,88%)

v/ (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagoes Financeiras) / Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador il - Liquidez Relativa A (23,20%)

! Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Cicf (80,31%)

Fonte: SICONFI apud Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 25.

109. Como visto, os resultados parciais foram:

v Indicador I - Endividamento 0,10%, classifica¢do parcial “A”, porquanto o indicador obtido
da relacdo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, demonstrou ser menor
ou igual a 60%;

v" Indicador II - Poupanc¢a Corrente 90,88%, classificacdo parcial “B”, uma vez que o indicador

resultante da relacdo entre as despesas correntes e a receita corrente ajustada, ficou no intervalo
entre 85% e 95%;

v’ Indicador III — Liquidez Relativa 23,20%, classificacido parcial “A”, pois que o indicador
resultante da relagdo entre “disponibilidade de caixa bruta” menos “obrigacdes financeiras” e
“receita corrente liquida”, demonstrou ser maior ou igual a 5%.

110. A partir da conjugacdo dos resultados (Endividamento A, Poupanca Corrente B,
Liquidez Relativa A), nos termos do art. 4° da Portaria MF n. 1.583/2023, o corpo técnico classificou
como “A” anota CAPAG do Municipio de Ministro Andreazza, estando apto a contrair financiamentos
para aplicacao em politicas publicas com o aval da Unido.

111. Ao fim, a unidade técnica especializada e o MPC, propuseram seja incluida na
proposta de Parecer Prévio informagdo de que o ente tem Capacidade de Pagamento calculada e
classificada como “A”.

112. Por todo o exposto, corroboro neste quesito as analises técnica e ministerial e acolho
na integra a proposta de fazer constar na Proposta de Parecer Prévio destas Contas de Governo
informacao de que o Municipio de Ministro Andreazza tem CAPAG calculada e classificada como “A”.

113. Dito isto, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestagdo de contas.

6 — CONTRIBUICAO AO INSS

114. A obrigatoriedade da contribui¢do ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
pelas prefeituras municipais esta prevista na Constitui¢ao Federal, no artigo 195, e na Lei n. 8.212/1991,
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artigos 10 e 12, que estabelece que os orgaos publicos devem contribuir para a seguridade social,
juntamente com os empregadores, trabalhadores e demais contribuintes.

115. As prefeituras municipais, enquanto 6rgaos publicos, devem recolher a contribuigao
patronal ao INSS sobre a folha de pagamento dos seus servidores municipais e propria, contribui¢do do
segurado e repassa-las ao INSS, a fim de garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios a esses
servidores.

116. Com vistas a verificar o cumprimento das contribuigdes previdencidrias ao INSS, o
corpo técnico realizou procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da Administracao
Municipal junto ao INSS, constatando que o municipio realizou o pagamento integral das contribui¢des
previdencidrias aquele Instituto.

7 — GESTAO PREVIDENCIARIA

117. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) ¢ o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizagdo/reparticao para concessao dos beneficios de pensao.

118. O municipio de Ministro Andreazza ndo instituiu o regime proprio de previdéncia,
estando, portanto, sujeito ao regime geral.

8 — AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

119. A educagdo ¢ uma responsabilidade compartilhada entre os Entes Federativos, sendo
que os municipios devem priorizar a educagado infantil e o ensino fundamental, conforme a Constitui¢do
Federal. Para financiar essas politicas, ¢ destinado, no minimo, 25% da receita de impostos municipais.

120. Segundo bem enfatizou a unidade técnica especializada, a alfabetizacdo até o 2° ano
do ensino fundamental ¢ uma prioridade, pois impacta o desempenho académico, reduz abandono
escolar e estd ligada a melhores condigdes socioecondmicas. Estudos, como o de Hanushek e
Woessmann®’, indicam que habilidades cognitivas precoces, como a alfabetizagdo, sio fundamentais.

121. O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em Rondonia ¢ uma iniciativa
que visa garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas até o 2° ano do ensino fundamental,
alinhando-se as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as metas dos Planos de
Educagdo. O Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia tem desempenhado um papel crucial na
avaliacdo e aprimoramento dessa politica por meio do PAIC.

122. Ap0s trés anos de implementagao do PAIC, Rondonia registrou avangos significativos
na alfabetizagdo. Entre 2022 e 2023, houve um aumento notavel na média de desempenho dos estudantes
no 2° ano do ensino fundamental, de 45% para 68% de alunos com nivel adequado de aprendizado,
conforme os dados do Sistema de Avaliacao Permanente de Ronddénia (SAERO).

25 The Role of Cognitive Skills in Economic Development, de 2008, publicado no Journal of Economic Literature.
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123. A Corte de Contas consolidou essas informag¢des em relatorios que fornecem um
panorama sobre a implementacdo da politica de alfabetizagdo nos municipios, promovendo a
transparéncia e oferecendo insights gerenciais para os gestores. Esses relatorios ajudam a identificar
areas de melhoria e alinhar as praticas de gestdo as melhores praticas recomendadas, conforme a BNCC
e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA-MEC).

124. De acordo os resultados de 2023 do SAERO, 74% dos alunos do segundo ano do
ensino fundamental de Ministro Andreazza alcangaram um nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, e 83% em Matematica, o que demonstra uma evolugao diante dos 41% e 35% registrados
no exercicio de 2022, respectivamente.

2° ano do Ensino Fundamental:

Grifico 01 — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Etapa 2 Municipio
Saero o 2 ANGH B i /|TCERO

Lingua Portuguesa - % Aprendizado Adequado

Categoria 1

0.33

Matemadtica - % Aprendizado Adequado

Categoria 1

MT - Adeguado 2023 ¢ MT - Adequado 2022

Fonte: SAERO — Desempenho das redes apud Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 28.

125. Também por meio do resultado SAERO o gestor ¢ capaz de identificar e dimensionar
o percentual de estudantes que ainda ndao conseguiu desenvolver adequadamente as habilidades
esperadas para o ciclo de alfabetizacdo e que precisam de estratégias especificas de recomposi¢ao da
aprendizagem.

126. Os resultados apresentados classificam®® a Rede Municipal de Ministro Andreazza na
Categoria 1 tanto em lingua portuguesa quanto em matematica.

26 Rubricas para classificagdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™:
>70% Aprendizado adequado
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127. A avaliagdo SAERO disponibiliza, ainda, o desempenho por escola, fornecendo a
Administragdo dados individualizados que devem ser considerados para o nivelamento do aprendizado
adequado na Rede Municipal.

128. Com relagdo a qualidade de ensino, o resultado demonstra que, das trés escolas que
oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental, apenas a EMEIEF Balao Magico conseguiu atingir
indice satisfatério de aprendizagem. No que se refere as categorias 3 a 4, somente uma escola nio
conseguiu atingir 50% de aproveitamento na avaliacdo, consoante pode ser verificado do grafico a
seguir:

Grifico 02 — Percentual de Aprendizado Adequado e situacio da escola

Etapa 2 Municipio

Saero * 2a08 1 {ITCERO

Contagem de Escolas por LP Status Relag3o de Escolas

Escola Lp LP Status MT - MT Status
Adequado
2023

LP Status

Fonte: SAERO — Desempenho das redes apud Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 30.

129. A obtengdo dos resultados esperados na alfabetizagdo estd condicionada a diversos
fatores. Por isso, o Tribunal de Contas de Rondonia identificou as causas mais relevantes para o
cumprimento das metas de aprendizado. Como fruto desse esforgo, foi desenvolvido um questiondrio de

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementagao das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatorio, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espago para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 3: >25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢ao das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de refor¢o escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,a fim
de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de qualidade.
: <25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcangando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as 4reas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos ¢ programas de apoio aos estudantes. Essas
rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado
adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacéo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar
aprendizado adequado.
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autoavaliagdo de boas praticas para a alfabetizagdo no tempo adequado. Esse questionario ¢ estruturado
em nove eixos tematicos e inclui cerca de 150 itens de verificagdo, abrangendo: (i) gestdo orientada a
resultados; (if) avaliagdo e monitoramento; (iii) sele¢ao e alocacao de profissionais; (iv) formacgao inicial
e continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; (viii) gestdo do
conhecimento; e (ix) articulacao politica.

130. O municipio de Ministro Andreazza, de acordo com os resultados do levantamento
realizado em 2023, atendeu 25% dos itens avaliados.

131. Eixos relevantes como “politica de incentivos” (12,5%), “gestdo de conhecimento”
(12,5%), “gestdo orientada por resultado” (25%), dentre outros obtiveram baixo indice de aplicagdo de
boas praticas e o eixo relacionado a “material didatico” (50%) obteve indice médio, conforme estd a
demonstrar o grafico abaixo:

Imagem 01 — indice de Atendimento aos Itens - por eixo

AUTOAVALIACAO 2023
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

Gest3o do

Foiities 02 conhecimento

h—'; 3d0s " -:: ¢
c profissionais
- n 25& 29“ 25% 25% 25\ 3;3

50%

Fonte: Relatério Técnico — ID 1614702, p. 31.

132. A unidade técnica destacou que o Municipio apresentou um desempenho inferior em
relagdo ao ano de 2022 e, na maioria dos itens avaliados, registrou um baixo indice?’” de cumprimento
de boas praticas. Isso aponta para areas que demandam atencao prioritaria e imediata.

77 Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizagdo na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por iniimeras agdes articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordandodesde
o planejamento até a execugdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo ¢ sélida e permite uma implementacao
consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturacio: Refere-se a um cenario em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizagdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de implementagao.
As acdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é necessario aprimorar os
processos de execugdo e fortalecer a articulag@o entre as diversas agdes e areas envolvidas para garantir que a implementagao
seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
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133. A implementagao de boas praticas ¢ essencial para o alcance da meta definida na Base
Nacional Comum Curricular de que a alfabetizagdo das criancas devera ocorrer até¢ o 2° ano do ensino
fundamental para garantir o direito fundamental de aprender a ler e escrever.

134. O monitoramento sistemético de indicadores-chave®® do Programa de Aprimoramento
da Politica de Alfabetizagdo, voltado para acompanhar a capacidade da Rede de Ensino de
implementagdo da politica de alfabetizacdo, revelou os seguintes dados:

Item Indicador Meta Resultado
1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formacoes 95% 54,2%
2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100% 50%
3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% 83%
4 Observacdes de sala de aula realizadas no més 3,0 2,0
5 Reunides de planejamento coletivo realizadas no més 3.0 1,0

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 32.

135. Apesar dos esfor¢os na implementagao da politica, evidenciados pelos indicadores de
adesdo as boas praticas — com énfase no elevado indice de participacdo dos profissionais das redes nas
formacgdes continuadas, um fator crucial para a melhoria da qualidade educacional — rotinas essenciais
nao estdo sendo executadas de forma adequada, o que compromete os resultados de alfabetizagdo no
municipio.

136. E relevante destacar, conforme bem observado pela unidade técnica especializada, que
o esfor¢o para aprimorar a politica de alfabetizagcdo, a medida que resultar em melhorias nos indices de
alfabetizagdo, tem o potencial de impulsionar a arrecadagdo do municipio a partir de 2025%. Isso

Estruturacdo Média: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel
intermedidrio de organizagdo, planejamento e execugdo. As acdes estdo definidas, em alguns casos sdo executadas, porémde
forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, o que compromete a
implementagdo. A articulagdo entre as diferentes acdes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagdo mais
eficiente e alinhada com os objetivos da politica.
Baixa Estruturacio: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizag@o na idade certaque
apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das ag¢des. As agdes estdo pouco definidas, faltando detalhamento
e coeréncia. A falta de articulagdo entre as agdes dificulta a implementagdo efetiva da politica e comprometea qualidade das
agoes desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizag@o na idade certa estd completamente ausente. Nao
existem agdes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do
eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizacdo, dificultando a implementacdo de agdes eficazes e a
obtencdo de resultados desejados.
28 Os principais indicadores sdo: (i) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formagio continuada; (ii) escolas com
controle de aprendizado e gestdo implementados; (iii) frequéncia dos estudantes em sala; (iv) observacdes de sala de aula; e,
(v) quantidade de reunides de planejamento coletivo realizadas.
29 Regra de reparticio da receita do Imposto sobre Circulagido de Mercadorias e Servicos (ICMS), baseado no Indice de
Desenvolvimento da Educag@o de Rondonia (IDERO) — EC RO n. 153, de 29 de julho de 2022; LCE n. 1.166, de 1° de julho
de 2022; e Decretos Estaduais ns. 27.375 e 27.376, ambos de 29 de julho de 2022.
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contribuira para a capacidade de pagamento, realiza¢ao de investimentos e implementacao de politicas
publicas voltadas para a sociedade.

137. Em razdo disso, objetivando garantir que todas as criangas sejam alfabetizadas até o
segundo ano do ensino fundamental, acolho a propositura técnica e ministerial para recomendar ao Chefe

do Poder Executivo que:

a) realize todos os esforcos necessarios para implementagdo das boas praticas
recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acdo, conforme as
orientacdes do Tribunal de Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com oS
especialistas;

b) cumpra as metas dos indicadores-chave de gestdo, quais sejam: (i) frequéncia dos
profissionais da educagdo nas formagdes continuadas; (if) implementagdo do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; (iif) frequéncia dos estudantes
em sala de aula; (iv) observagdo de sala de aula; (v) reunides HTPC (Horas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo);

¢) assegure recursos or¢amentarios e financeiros para: (i) realizacdo das avaliagdes
diagnosticas ¢ disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
proximos anos e (ii) iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA) a ser elaborado em 2025;

d) promova o monitoramento continuo das escolas: (7) coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e (if) implementando agdes de
tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos
processos de formagdo continuada em servigo;

e) estruture estratégias pedagdgicas especificas: (i) desenvolvendo estratégias de
recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos padrdes de
desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudo, com oferta de
recursos pedagogicos especificos; e (if) implementando agdes que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades essenciais para
progredir nos anos finais do ensino fundamental e na transi¢do para a etapa do ensino
médio ainda ndo foram consolidadas.

f) dé énfase a estruturagdo de acdes voltadas a gestdo orientada a resultados e politica de
incentivos, estruturando agdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes.
Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de
monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as
escolas e profissionais de destaque.

g) estruture Politicas, Projetos e Ac¢des para os demais anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa, devendo essas
iniciativas serem ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideragdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.

9 — AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

138. Para alcancar a universalizagdo da pré-escola e garantir vagas em creches para as
familias mais necessitadas, conforme estabelecido nos Planos de Educacdo de que trata a Lei n.
13.005/2014, os gestores municipais devem planejar a oferta, atendendo tanto a demanda manifesta
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(criangas matriculadas ou na fila de espera) quanto a demanda potencial ndo manifesta (criangas de 0 a
3 anos nao matriculadas).

139. A Lei Federal n. 14.851/2024 exige que agora os municipios realizem levantamentos
anuais da demanda n3o manifesta, permitindo a organizacdo de politicas que priorizem criancas
vulneraveis, como aquelas de familias pobres, monoparentais ou com maes trabalhadoras.

140. As instituigdes de educagdo infantil sdo essenciais para o desenvolvimento fisico,
cognitivo e socioemocional das criangas, além de facilitar o acesso das maes ao mercado de trabalho. A
qualidade na educagdo infantil é crucial, pois a primeira infincia ¢ uma fase de intensa plasticidade
cerebral, e estar fora de uma instituicdo de qualidade pode comprometer o desenvolvimento futuro da
crianga.

141. Dessa forma, garantir o acesso a creches e pré-escolas de qualidade deve ser uma
prioridade dos municipios. O Prefeito deve alocar recursos adequados para a primeira infancia e refletir
essas prioridades nas leis or¢gamentérias, conforme o Marco Legal da Primeira Infancia.

142. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia avaliard a educacao infantil para verificar
se os agentes publicos estdo implementando politicas eficazes para garantir o acesso a uma educagao
infantil de qualidade, incluindo a expansao de vagas, a focalizacdo das mesmas e a adesdo a boas praticas
para melhorar a aprendizagem nas institui¢des municipais.

143. De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE) e informacgdes
inseridas no CadUnico (Cadastro Unico), o municipio de Ministro Andreazza possui 518 criangas com
idade de 0 a 6 anos, equivalendo a 8,01% de sua populagdo e destas 343 criancas estdo inseridas em
familias de baixa renda®’ e 258 criancas estio em familias em situacdo de pobreza’!.

144. Segundo os dados coletados®?, no exercicio de 2023, o municipio garantiu matricula a
33,45% da populacdo de 0 a 3 anos em creche, sendo necessario aproximadamente 47 novas matriculas
para o atingimento da meta 1 (50%) do Plano Nacional de Educagao.

145. Relativamente a taxa de atendimento em creches, o corpo técnico atestou que a rede
municipal esté classificada em estado critico quando se trata das matriculas para atendimento aos grupos
prioritarios. Veja-se:
Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacio
Matriculas em geral 33.45% Alerta
Matricula por grupos prioritarios
Criangas de familias de baixa renda (CadUnico) 2.53% Critico
Filhos de mées que trabalham (CadUnico) | 10.26% Critico

Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 10.26% Critico

30 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo (R$ 651,00).

31 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salério minimo (R$ 330,00).

32 Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico 2022
(IBGE).
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Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 38.

146. Constatou-se que no exercicio em exame houve um aumento de 41 matriculas se
comparado com o exercicio anterior (2022). Com relacao aos ultimos oito anos (2016 a 2023), a média
anual de crescimento de matriculas em creche foi de 1,13.

147. O levantamento permitiu estimar que, se mantida a média anual de crescimento de
matriculas, o municipio alcangaria a meta 1 do PNE (decénio 2014/2024) em 2066.

148. Como bem registrou a unidade de controle externo, “o crescimento do numero de
matriculas é um importante indicador para compreender o nivel de investimento destinado a expansdo
da rede municipal de educacdo infantil e o quanto a evolugdo apresentada é suficiente para o alcance
da meta 1 do PNE”.

149. Quanto a universalizagdao da educagao infantil na pré-escola, os dados indicam que o
municipio garantiu matricula a 115,69%>® da populagdo de 4 a 5 anos.

150. No entanto, aprofundando a analise por grupos prioritarios, tem-se o seguinte:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas

Matriculas em geral 115.69% Adequado

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) | 28.28% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) | 19.23% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 19.23% Critico

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1614702, p. 40.

151. Por fim, observou-se que a principal razao para criangas de 4 € 5 anos nao estarem
matriculadas na escola esté relacionada a falta de politicas de ampliacdo de vagas. Essa caréncia pode
ser atribuida tanto a auséncia de estratégias para a oferta direta do servigo pelo municipio — o que
demandaria investimento em constru¢do e manuten¢do de escolas — quanto a falta de iniciativas de
terceirizagao.

152. Também foram analisados os fatores relacionados ao processo de aprendizagem e a
promocao do desenvolvimento na educacao infantil, utilizando um questionario de autoavaliacao de boas
praticas®*. As respostas indicaram que o municipio alcangou 62,50% dos itens avaliados, em comparagio
com 63,46% no ano de 2022.

33 Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4 anos) ou conclusdo da pré-escola com 6 anos ou
mais.

3472 itens de verificagdo de praticas sobre: (i) politica de expansdo da oferta de creches e gestio da lista de espera; (i)
universalizacdo da pré-escola; (iif) sele¢ao e lotacdo de profissionais; (iv) formagao inicial e continuada; (v) material didatico
estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagogicas; (viii) transi¢do entre etapas; (ix) relagdes étnico-raciais,
culturais e de género; (x) educagdo inclusiva; (x7) educagio especial; e (xif) protagonismo infantil.
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153. Com o objetivo de melhorar os indicadores da politica de educagdo infantil, o corpo
técnico apresentou uma recomendagio’® com diversas medidas a Administracdo Municipal, as quais
acolho integralmente.

10 - MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

154. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade®® objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) pelo Municipio de Ministro Andreazza,
com vistas a subsidiar a instru¢do das contas do exercicio de 2023, resultando no relatorio técnico
acostado ao ID 1586953.

155. O escopo do trabalho da auditoria “/imitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuragdo quantitativas®’, com indicadores mensuraveis, que tiveram como base os dados obtidos junto

as bases oficiais®® para a afericdo dos resultados nos exercicios de 2022 e 2023”.

156. Apos as andlises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proéximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢cdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016);

ii. NAO ATENDEU o seguinte indicador vinculado as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢ao pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;

iii. Est4 em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte indicador
vinculado as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagao
do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 103,70%15.

35 Relatério Técnico conclusivo ID 161470 — Item 1.35, p. 41/42 e item 5 (Proposta de Encaminhamento), subitem 5.4, p.
55/57.
36 Designada por meio da Portaria n. 131, de 28 de fevereiro de 2024 — ID 1576980.
37 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B, 10A ¢ Estratégias 7.15 ¢ 7.18.
38 Microdados do Censo da Educagio Basica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar; ~ Sinopse  Estatistica da
Educagdo Basica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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iv. Estd em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) 1B da Meta 1 (atendimento na educag@o infantil - ampliar da oferta em creches
da populagé@o de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
33,45%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 80,06%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do niimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 12,08%16, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 8,35%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 85,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacio
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%.

v. As metas e estratégias do Plano Municipal nido estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educagdo em razdo de nao haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a

seguir:
a) 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta ndo instituida;
a) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo instituida;
b) Indicador 8 A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
c) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
d) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;
e) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
f) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além do
PNE;
g) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
h) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida.
157. Conforme se depreende da avaliacdo técnica, a Administracio Municipal atendeu

pontos relevantes, tais como os Indicadores 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016) e 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populagao de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016).

158. Por outro lado, observa-se que outro aspecto de grande importancia nao foi atendido,
a saber: Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagbgica das tecnologias da
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informacao e da comunicac¢ao — universaliza¢do do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 80,00%. Também, encontra-se em risco de ndo atendimento i) o Indicador 1B
da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - ampliar da oferta em creches da populacao de 0 a 3 anos,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 33,45; e ii) o Indicador 3B da Meta 3
(atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no ensino médio para populacao de 15 a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 80,06%, entre outros.

159. Quanto a estratégia nao atendida — Estratégia 7.15A da Meta 7 — o apontamento
(achado de Auditoria AS) foi objeto de oitiva do gestor, que ao apresentar suas alegagdes de defesa
ndo contestou o apontamento, se limitando a noticiar algumas ac¢des implementadas para fins de
cumprimento da meta em discussao.

160. O corpo técnico ao analisar® as justificativas reconheceu os esfor¢os da
Administragdo, ao buscar realizar medidas para o cumprimento do indicador. Contudo, em que pese as
acOes implementadas estas ndo foram suficientes. Destarte, remanesce o mencionado achado de
auditoria.

161. Ao concluir sua analise acerca do monitoramento do PNE, a unidade de controle
externo destacou que em relagdo a falta de aderéncia das metas do plano de educacao municipal (Lei
Municipal n. 1.449/2015) ao plano nacional, deixava-se de propor determinagdes especificas, uma vez
que a vigéncia do atual plano decenal (2014-2024) encerra neste exercicio, sendo indcua a renovagao de
comando no atual estagio. No entanto, pugnou seja expedido alerta 8 Administracdo para que ao elaborar
o plano municipal de educagdo para o préximo decénio, o faga estabelecendo metas e prazos com base
nas referéncias da norma nacional.

162. Sobre a falta de aderéncia, o Parquet de Contas apontou como de extrema importancia
o alerta proposto pelo corpo técnico, o que acompanho integralmente.

11 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

163. Nas contas de governo prestadas em exercicios anteriores, o Tribunal de Contas fez
determinagdes e recomendacdes, visando a corre¢do de atos, em cumprimento dos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade da boa e regular prestagao dos
servigos publicos e do funcionamento da administragdo.

164. A unidade técnica especializada, com o proposito de garantir a continuidade das a¢des
de controle e a veracidade das informagdes quanto ao cumprimento das referidas decisdes, promoveu a
analise das medidas implementadas, tendo constatado o seguinte:

39 Relatorio de Analise das Justificativas — ID 1614449, p. 16/18.
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Determinacoes em andamento /
Parcialmente Cumpridas

« APL-TC 306/22 (P. 0738/22): Itens * APL-TC 278/21 (P. 0950/21): Item
« APL-TC 306/22 (P. 0738/22): Item e I, “a”
¥ « APL-TC 81/21 (P. 2102/20): Item III,
« APL-TC 278/21 (P. 0950/21): Item r
i, "b” « APL-TC 173/23 (P. 1021/23): ltens
«DM  85/2023-GCJEPPM  (P. /. %o b e
1723/23): Item || « DM 116/2023-GCJEPPM, (P.

2236/23): Item Il

\ 4 Q

Fonte: Apenso — Monitoramento das determinagdes — do Relatério Técnico ID 1614702, p. 59/65 e item 1.1 do Relatorio Técnico — ID 1614702, p.
25/26.

165. A andlise concluiu que das 11 (onze) determinagdes listadas, 03 (trés) foram
cumpridas, 07 (sete) se encontram em andamento ou parcialmente cumpridas e apenas 01 (uma) ndo foi
cumprida.

166. Com relacdo a determina¢do ndo cumprida, o exame técnico preliminar constatou
(achado de auditoria A4) que foi a seguinte:
i Processo 0950/21, APL-TC 00278/21, item III, a - Determinar ao Prefeito que adote

medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, bem como corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

167. A equipe técnica ao analisar as justificativas e documentos apresentados assim se
manifestou*’:

Em analise aos argumentos do jurisdicionado, verificamos que a Administrago se limitou
a noticiar comissdo para fins de acompanhamento, monitoramento, ¢ avaliacdo da
execugdo das metas e estratégias do Plano municipal de educacéo.

Nesse sentido, em que pese ter havido, ao que parece, um alinhamento do PME ao PNE,
ndo foi noticiado e/ou apresentada a documentagdo comprobatoria da chancela do
realinhamento pelo povo (Poder Legislativo), por meio de Lei. Desta forma, concluimos
que a argumentagdo apresentada pelo jurisdicionado ¢ insuficiente para afastar o achado,
devendo permanecer a situacdo encontrada.

40 Relatério de Anélise das Justificativas — ID 1614449, p. 15.
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168. Contudo, em anélise conclusiva*!, ponderou que a determinagio, que trata da adogdo
de medidas para corrigir a falta de aderéncia entre as metas do plano de educa¢do municipal e o plano
nacional, apesar de ter permanecido com situagdao de descumprimento apds a oitiva do gestor, ndo seria
necessario renovar o comando, uma vez que a vigéncia do decénio encerra neste exercicio, tornando
in6cua a expedicao de determinagdes para corre¢ao no atual estagio. Assim, propds seja considerado
prejudicado o monitoramento da referida determinagao.

169. Ao final pugnou por se considerar: i) prejudicado o cumprimento da determinagao
constante do item III, alinea “a” do acérdao APL-TC 00278/21 referente ao processo n. 0950/21; ii)
atendidas as determinag¢des constantes do item V do acérdao APL-TC 00306/22 referente ao processo
n. 0738/22; do item II1, alinea “b” do acérdao APL-TC 00278/21 do processo n. 0950/21 e do item Il da
Decisdao Monocratica n. 0085/2023-GCJEPPM do processo n. 1723/23; e iii) alertar ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que ao elaborar o plano municipal de educacdo para o proximo decénio, o faca
estabelecendo metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, evitando possiveis
descompassos.

170. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, manifestou concordancia com o
posicionamento técnico.

171. Corroboro os opinativos técnico e ministerial, no sentido de considerar atendidas as
determinagdes supramencionadas; considerar prejudicado o cumprimento da determinagdo relativa a
aderéncia entre as metas do plano de educagdo municipal e o plano nacional de educacao e ainda por se
tecer alerta a Administracdo Municipal.

12 - CONTROLE INTERNO

172. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria*?, opinando
pela regularidade com ressalvas das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito*’, certificando
que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatdrios e pareceres emitidos pelo controle
interno sobre as suas contas.

13— SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCiCIOS ANTERIORES

173. As prestacdes de contas relativa aos exercicios de 2020, 2021 e 2022 receberam
parecer prévio favordvel aprovagao, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data da Apreciacio Parecer Prévio Decisao
2020 0950/214 25/11/2021 Favoravel PPL-TC 00040/21
2021 0738/22% 15/12/2022 Favoravel PPL-TC 00045/22

41 Relatorio ID 1614702, p. 25/26.
421D 1576466.
43 Declaragdo eletronica de ciéncia do relatorio e parecer do Controle Interno — ID 1576476.
4 Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
45 Relator Cons. Erivan Oliveira da Silva, em substitui¢do regimental 3 minha Relatoria.
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14 —- CONSIDERACOES FINAIS

174. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacgdo (30,17% na MDE); aplicacdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério (87,94%); acdes e servigos publicos de saude
(17,14%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (48,09%) e nos repasses ao Legislativo
(6,65%).

175. No que tange aos resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial observou-se que
foram superavitarios em R$ 4.242.551,94, R$ 16.963.344,25%7 ¢ R$ 78.287.423,97, respectivamente.
176. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o

municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 7.304.833,00 livre de qualquer
vinculagao.

177. Além disso, observou-se que a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do municipio de
Ministro Andreazza foi calculada e classificada como “A”, estando, portanto, apto a contrair
financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido. No exercicio ora em andlise
houve melhora na classificagio CAPAG do municipio, uma vez que em 2022 havia sido classificado
como “B”, conforme se depreende do Parecer Prévio PPL-TC 00030/23, referente ao processo n.
1021/23/TCE-RO.

178. Com relagdo a transparéncia ativa o Municipio obteve o indice de transparéncia de
90,22%, com nivel ouro de transparéncia, conforme exposto no item 5.6 deste voto (paragrafo 92 e
seguintes).

179. Quanto a divida ativa a municipalidade apresentou um desempenho deficiente na
arrecadacdo desses créditos (14,05% do saldo inicial). Em que pese a baixa efetividade na arrecadacdo
ndo seja suficiente para comprometer a opinido sobre as contas, necessario tecer recomendacdo a
Administragdo Municipal para continue adotando medidas com vistas a elevar a arrecadacdo desses
créditos.

180. Relativamente as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo
atestou que o municipio de Ministro Andreazza cumpriu as metas fixadas na LDO.

181. No que se refere ao monitoramento de determinagdes formuladas por esta Corte aos
Administradores do Municipio foram examinadas onze determinacdes, sendo sete consideradas “em
andamento” ou “parcialmente cumpridas”, trés ‘“atendidas”, e uma ndo atendida e com seu
monitoramento considerado prejudicado, sendo indcua a expedicao de determinagdes para correcao no
atual estagio, conforme exposto no item 11 deste voto (paradgrafo 162 e seguintes).

182. Também foram objeto de andlise as avaliagdes da politica de alfabetizacao e da
educacdo infantil e 0 monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (PNE).

46 De minha Relatoria.
47 Superavit bruto.
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183. Conforme minuciosamente abordado no item 8 deste voto (paragrafo 118 e seguintes)
a avaliagdo da politica de alfabetizacdo demonstrou que o Municipio apresentou evolug¢ao no indicador
de aprendizado, tendo 74% dos estudantes do 2° ano alcan¢ado aprendizado adequado no componente
de lingua portuguesa e 83% no componente de matematica. No entanto, eixos relevantes da politica de
alfabetizacdo apresentaram baixo resultado, o que impde recomendar ao gestor a ado¢ao de medidas
para sua melhoria.

184. Quanto a politica de educagdo infantil (item 9 do voto — paragrafo 137 e seguintes)
voltada para o atendimento de criangas em creches e pré-escola constatou-se resultado critico no quesito
de atendimento aos grupos prioritarios (criangas de familias de baixa renda, filhos de maes que trabalham
e criangas em arranjos monoparentais), sendo necessario que a Administragdo adote medidas para
melhoria do indicador.

185. No tocante ao Plano Nacional de Educagao - PNE, esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Ministro
Andreazza, com vistas a subsidiar a instrucdo destas contas, concluindo que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas.

186. Com relacdo a falta de aderéncia das metas do plano de educagdo municipal ao plano
nacional, indcuo nesse momento a renovac¢ao de determinacdes, uma vez que a vigéncia do atual plano
decenal (2014-2024) encerra neste exercicio. No entanto, conforme bem propds a unidade técnica, deve
ser expedido alerta 8 Administracdo para que ao elaborar o plano municipal de educagdo para o proximo
decénio, o faca estabelecendo metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional.

187. Em arremate, ha que se observar o disposto na Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacao,
sem indicagao de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

188. Por derradeiro, acolho as recomendagdes e alertas sugeridos pelo corpo instrutivo e
pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sao pertinentes € necessarios, bem como
auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestdo.

189. Assim, ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo a andlise de mérito
feita pelo MPC (ID 1619386) e pelo corpo técnico (ID 1614702), submeto a este egrégio Plenario o
seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ministro
Andreazza exercicio de 2023, de responsabilidade de Jos¢ Alves Pereira (CPF n. ***.096.582-*%*),
Prefeito Municipal, com fulcro nos §§ 1° e 2° do artigo 31 da Constituigao Federal c/c os incisos 11l e VI
do artigo 1° e artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;
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II — Considerar, nos termos determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8 da Resolugao n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza,
relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade de Jos¢ Alves Pereira (CPF n. ***,096.582-*%),
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto
ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento e
atingimento das metas dos Resultados Nominal e Primério;

III — Convalidar a anexacao aos autos do documento de ID 1608255 (Resumo Geral
da Receita de 2022), enviado ap6s a apresentacdo das justificativas, que serviu de base para a analise
feita pela Unidade Técnica Especializada sobre o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal;

IV — Considerar atendidas as determinagdes impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) acordao APL-TC 00278/21 - Processo n. 0950/21/TCE-RO: item III, alinea “b”;
b) acordao APL-TC 00306/22 - Processo n. 0738/22/TCE-RO: item V; e
c) decisao monocratica DM 0085/2023-GCJEPPM - Processo n. 1723/23/TCE-RO: item II;

V — Considerar prejudicado o cumprimento da determinagdo imposta pela Corte de
Contas, conforme o art. 9°, § 1°, IV da Resolucao n. 410/2023/TCE-RO, devido ao encerramento da
vigéncia do atual Plano Nacional de Educacao, a saber:

b) acordao APL-TC 00278/21 - Processo n. 0950/21/TCE-RO: item III, alinea “a’;

VI — Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José¢ Alves Pereira
(CPF n. ***.096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que aprimore a constru¢ao das Notas
Explicativas no sentido de melhor detalhar os eventos que concorrem para a cendrio com o objetivo de
compreender e reforcar acdes que representem impactos positivos ou corrigir falhas que comprometam
os resultados;

VII — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
andlise da prestagao de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2024 se houve o cumprimento das
determinagdes contidas nesta decisao;

VIII — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves
Pereira (CPF n. **%*.096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes acoes
visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacgao:

j) realize esforcos para implementacdo das boas praticas, com a elaboragdo de plano de agdo,
seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas de Rondonia nas reunides técnicas com os especialistas;

k) cumpra as metas dos indicadores-chave de gestdo: (i) frequéncia dos profissionais da educacao
nas formacdes continuadas: ¢ essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem
das formacgdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores
escolares, formadores e coordenadores; (i) implementagdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC
em todas as escolas da rede; (iii) frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa; (iv) observacao de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observacdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagobgicas aplicadas em sala; (v) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
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rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigo, por
més;

1) assegure e garanta recursos orcamentarios e financeiros para a realizagdo das avaliagdes
diagndsticas e disponibiliza¢do dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos;

m) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo
Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025, pois essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das acdes de melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagdo do municipio;

n) promova um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos, implementando de ac¢des de tutoria pedagodgica nas
escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagao continuada em servico;

0) desenvolva estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de recursos pedagdgicos
especificos;

P) implemente agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas
das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢ao para a
etapa do Ensino Médio ainda nao foram consolidadas;

q) dé énfase a estruturagdo de agdes voltadas a gestdo orientada a resultados e politica de incentivos:
E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica
de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

r) estruture politicas, projetos e agdes para os demais anos do Ensino Fundamental, baseadas nas
boas praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada etapa: Recomenda-se o planejamento, a
elaboracdo e implementag¢do de politicas, projetos e a¢des voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdao (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto
de cada etapa, levando em consideragao as especificidades e necessidades dos estudantes em cada série.
O objetivo ¢ aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacgdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar;

IX — Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, Jos¢ Alves Pereira
(CPF n. ***,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote as seguintes agdes visando
a melhoria dos indicadores de resultado da politica de educagdo infantil:

a) intensifique as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educag¢do infantil, considerando as
seguintes diretrizes: (i) mobilizar profissionais da rede de educacgdo e dos 6rgdos municipais de satide e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por
maes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informacao
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da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com o0s
responsaveis familiares; (if) aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei n. 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE; (iii) instituir um cadastro unico para a gestao da demanda em creches e, com
isso, organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocagao e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizacdo; (iv) realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacao da Atencao Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de educagdo, saide e assisténcia social; (v)
implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo familiar de qualidade, com
o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade social (familias
monoparentais, maes adolescentes, familias em situacao de pobreza etc.);

b) garanta recursos or¢amentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento
0s recursos a serem utilizados nos proximos anos;

) inicie o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do proximo
Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e
sustentabilidade das agdes de ampliagdo da oferta e promocdo da qualidade, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educacdo infantil do municipio;

d) realize esfor¢os para implementa¢do das boas praticas identificadas como nao cumpridas no
levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esfor¢os necessarios sejam
empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas ac¢des voltadas para os
eixos Acesso a Creche, Formagao, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano
de ac¢do, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do Gabinete de Articulacao pela
Efetividade da Politica Educacional em Rondonia (GAEPE-RO), quando houver;

X - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, José Alves Pereira
(CPF n. ***.,096.582-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que adote, no minimo, as seguintes
acoes na gestao do estoque da Divida Ativa:

a)  analise da base de dados: realizar uma andlise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos
em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de
atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (if) dos créditos que possuem
montante mais elevado;

b) estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os
setores/Orgaos responsaveis por cada etapa;

) treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo aplicavel, a
fim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
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prescricional, priorizando o investimento em capacitacao da equipe responsavel pela cobranga da divida
ativa;

d) implementagao de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um tUnico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos nao cumpridos e autos de infragcao ou langamento de tributo,
de modo alcangar o valor de algada para execugao fiscal;

e) negociagao e parcelamento: oferecer opgdes de negociagdo e parcelamento para os devedores,
visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder
beneficios;

f) intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certidao
da Divida Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais;

2) monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o0 monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i)
variacao do estoque nos ultimos 3 anos; e (@) total do estoque em cobranga judicial; (#iF) total do estoque
em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢des realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacao;
(vii) prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no Relatorio do
Orgio Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagdo de Contas Anual;

XI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza
ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que ao elaborar o plano municipal de educacao para o
proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas referéncias da norma nacional, visando
garantir a aderéncia e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos;

XII — Notificar do teor desta decisdo o Senhor José Alves Pereira, Prefeito do
Municipio de Ministro Andreazza — com a Publicagdo no Diério Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-
TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redagdo dada pela Lei
Complementar n. 749/2013, c/c o art. 40 da Resolu¢ao 303/2019/TCE-RO, informando-lhe que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia (www.tcero.tc.br);

XIII — Dar ciéncia da decisao:
c) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
d) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acoérddao e cumprimento do item VII;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Ministro Andreazza para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario;

XV - Apés a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.

E como voto.
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Em 7 de Outubro de 2024

- It Assinado Eletronicamente
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WILBER COIMBRA
PRESIDENTE
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