,... ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criagdo 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n™: 021/PMMA/2025
AL TORIA: Executivo Municipal.

Ementa:
“ALTERA., REVOGA D ACRESCENTA
DISPOSITIVOS NA LEI N° 294/PMMA/2002 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Foi encaminhado a Assessoria Juridica dessa Casa de Leis, para analise ¢
parecer, o Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Chefe do Poder Executivo local.
que  tem  por  escopo alterar, revogar e acrescentar dispositivos  na e
2904/PMMA/2002, que dispoe sobre o Regime Juridico Unico Estatutario e do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Servidores Publicos Municipais de Ministro

Andreazza/RO.

Primeiramente, no que diz respeito a reparticao de competéncias dos entes
federados, o artico 18 da Constituigao Federal de 1988, inaugurando o tema da

organizacio do Estado, preve que “A _organizacdo_politico-administrativa da

R@libli(ra Federativa do Brasil ('omprvwz.de a Unidao. os Estados. o Distrito Federal e

os Municipios, todos aulonomaos. nos [ermos desta Constituicao .

Portanto. o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico.
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para institun

a sua organizacao, legislacao. a administracio e o governo proprio.

Nesse sentido, no que tange a autonomia Politica-administrativa. cabe
ressaltar que, nos termos do art. 30. inciso 1, da Constitui¢ao Federal. compete ao

Municipio l(tgislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compele aos Municiptos:

I - legislar sobre assuntos de tnieresse local:

Também, o art. 32, § 17, 11, da Le Organica do Municipio de Ministro
Andreazza, determina que a iniciativa de Leis Ordinarias, que tratem da Criacao de
cargos, fun¢oes ou empregos publicos da administracao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao. SA0 |‘)1"ivativas do prefeito:
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SUBSECAO 111
DAS LEIS

Art. 32 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer
[ / [

Vereador ou Comissio. ao Prefeito e aos cidaddos. na forma e 1nos casos previstos

nesta Let Urgrinim.

§ 1’ - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Lets que:

I — fixem e modifiquem o efetivo da cuarda municipal;

Il - disponham sobre:

a) Criacao de cargos. funcoes ow empregos piiblicos da administracao direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) Servidores publicos do Municipio. seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria:

¢) Organiza¢do administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracao direta e indireta:

d) Criacdo. estruturacao e atribuicao das Secretarias Municipais e orgaos da

administracdao piblica municipal.

No mesmo sentido, o Art. 51, V1, da Lei Organica do Municipio, reafirma que

trata-se de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a

organizac¢ao e o funcionamento da administracao municipal:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 51 — Compete, privativamente ao Prefeito:
I / :

11 — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao municipal.
na forma da lei. em essencial sobre:

a) Criacao de cargos. funcoes ow empregos piiblicos na administracao direta e
autdrquica ow aumento de sua remuneracao:

b) Servidores piiblicos do Municipio. sew regime juridico. provimento de cargos.

estabilidade e aposentadoria:
¢) Organizacao administrativa. matéria tributaria e orcamentaria,

servicos piiblicos e pessoal da administra¢ao direta e indireta;

. d . - ,, . TN
d) Criacdo. estruturacdao e atrtbuicoes das Secretarias Municipais e orgaos da

administracao publica municipal;

i
C

Niao ha, portanto, vicios de competénceia ou iniciativa no Projeto de Lel

Ordinaria, ora analisado.
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No que tange ao impacto financeiro. a Lel ()rgfini(ta do Municipio de VMinistro

Andreazza, assim dispoe:

Art. 68 - /1 d#spesu CON p#ssuul alivo e tnalivo do .-"\*”Tunirfpiu nao pmlw*ff exceder os

limites estabelecidos em Let Complementar [“ederal.

Paragrafo Unico — A concessio de qualquer vantagem ow awmento de
remuneracdo, a criacdo de cargos ou alteracao de estrulura de carreiras. bem como.
admissdo de pessoal. a qualquer titulo. pelos orgaos e entidades da admuinistracao
direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, s6 poderdo ser [eulas:

| — se houver prévia dolacao orcamenltdria suftciente para atender as projecoes de

despesas de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes;

Convém ressaltar que, o teor do artigo 70, da Constituicao Federal, preve

o dever de prestar contas daquele que administra dinheiros, bens ¢ valores publicos,
SeNao vejamaos:

“Art. 70. A fiscalizacao contdbil. financeira. orcamentdaria. operactonal e

patrimontal da [ nido e das entidades da administracao direta e indireta. quanto (

lecalidade, legitimidade. cconomicidade. aplicacdo das subvencoes ¢ renuncta de

receitas. serd exercida pelo Congresso Nacional. mediante controle externo. ¢ pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica. publica ou
privada, que utilize. arrecade. cuarde, gerencie ou admunistre dinhetros. bens e

valores priblirm 01U pﬂlos qu.u..is a Uniao rf*sp(md(.:.} O (ue. em nome desta. assunida

/

obrigacoes de natureza pecunidria. (Redacao dada pela Emenda Constituctonal n

19. de 1998)

Além do dever de prestar contas para aqueles que utilizam a coisa publica. o
artigo 70, acima transcrito. combinado com o artigo 74, também da CEF/88. preve o
dever de fiscalizacao do ente publico, a ser realizado através de seu sistema de
Controle Interno. estando dentre os objetivos de fiscalizagao. além de verificar a
legalidade do ato ¢ o resultado do emprego do dinheiro publico.

Ainda. a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n’ 101/00), em
seu art. 16, dispoe que a criagao, expansao ou aperfeicoamento  deacao
gow:rnanmntal (que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em (ue deva entrar em VIZOT € NOS
dois anos subscequentes e de declaracao do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orcament Arlas

(incisos 1 e 11).

Por sua vez. o Chefe do Poder Executivo informou o seguinte:

Fste Projeto de Let nao allera valores. portanto nao causa tmpaclto economico-

ﬁrmm.'eirt) e nao i,u;/}‘mgﬁ a Let de Hespfm.subilidadﬂ [“iscal.
o . e sy & LY e .
Ressalte-se que, o mesmo art. 16, em seu § 57, traz uma execgao, a saber:

“Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa constderada trrelevante. nos termos

b,

em que dispuser a let de diretrizes orcamenta reas

Logo, diante dessa declaracao expressa do Chefe do Poder Executivo.
encontra-se cumprida a exigencla legal, apostana [.c1, nao cabendo a esta Assessoria
0 INEresso no merito contabil. fiscal ¢ orcamentario do Poder Executivo, tampouco
a apuracao da corre¢ao ou mcorregao de quaisquer dados ou caleulos, porventura

elaborados, quando da iniciativa da presente proposicao.

Sendo assim. diante desses motivos, nao ha razao para que o presente projeto
de lei nao prossiga seu tramite normal dentro desta Casa de leis, para analise e
parecer das Comissoes competentes e, posteriormente, seja submetido a dehiberacao

[_)Inlléiria p(tla Casa chislativa i\-’luni(tipal.

Dessa forma. diante das consideracoes acima apresentadas, esta Assessoria

OPINA pcla viabilidade tﬁuni(to-jurid_ivu do presente Projeto de 1.er.

Trata-se, todavia, de parecer consultivo ¢ nao vinculante, quc, por scr
opinativo e facultativo, podera ou nao ser acolhido pelos membros da Camara
Legislativa, os quais, eleitos pelo povo para sua representacao, deverao analisar a

questao meritoria do presente projeto.

Este ¢, salvo melhor juizo, o Parecer.

= ——.
-

Ministro Andreazza/RO. 19 de marco de 2025.

O RIVELI ORES

Assessor Juridico

OAB/RO 20286
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