ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criagio 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n”: 020/PMMA/2025
AL TORIA: Executivo Municipal.

Ementa:

“REORGANIZA A ESTRUTURA
POLITICO-ADMINISTRATIVA E

ORGANIZACIONAL DA
SECRETARIA MUNICIPAL  DE

SAUDE E 0 FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE-FMS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Foi encaminhado a Assessoria Juridica dessa GCasa de Leis, para analise e
parecer, o Projeto de Le epigrafado. de autoria do Chefe do Poder Executivo local.
que tem por escopo reorganizar a estrutura politico-administrativa da Secretaria

Municipal de saude e o Fundo Municipal de satide - FMS de Ministro Andreazzal/RO.

Primeiramente, no que diz respeito a reparti¢ao de competéneias dos entes

federados, o artigo 18 da Constituicao Federal de 1933, inaugurando o tema da

organizac¢ao do Estado, prevé que “A Organizacao pu[fti..-('u-u.(hninix!rutiru da
Republica Federativa do Brasil compreende_a [ nido. os Estados. o Distrito Federal ¢

os Municipios. todos aulonomaos. nos Lermos desta Constituicao .

Portanto. o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista puaridico.
- J
congrega um conjunto de ('.apauidadus conferidas aos entes federados para mmstitunr

A sua organlizacao, legislacao, a administracao ¢ 0 governo proprio.

Nesse sentido, no que tange % autonomia Politica-administrativa. cabe
ressaltar que, nos termos do art. 30. inciso I, da Constitui¢ao Federal, compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de mnteresse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar cobre assuntos de interesse local:

e
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Também. o art. 32, § 1°, 11, da Ler Orgameca do Municipio de Ministro
Andreazza, determina que a iniciativa de Leis Ordinarias, que tratem da Criacao de
cargos, fun¢oes ou empregos publicos da administracao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao, sao privativas do prefeito:

SUBSECAO I
DAS LEIS

Art. 32 - A iniciativa das lLeis (:UH'lp[f_’nlwl-l(l!‘f-’.S e Ordinarias cabe a q:mlquwr

1 ereador ou Comissdo. ao Prefeito e aos cidaddaos. na forma e nos casos previstos

nesta Lei Organtea.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

| — [ixem e modtftquem o efetivo da guarda municipal:
I — disponham sobre:
w5 . o~ » - - . . . —_ -
a) Criacao de cargos. funcoes ow empregos piiblicos da admuntsiracao direta ¢
auldrquica ou aumento de sua remuneracao:;
b) Servidores piiblicos do Municipto, seu regime juridico. provimenlto de cargos.

estabilidade e a;m.wnt(.:.dm'm:

c) Organizag&o administrativa, materia tributaria e orcamentaria,

servicos ptiblicos e pessoal da administracao direta e indireta;
d) Criacdo. estruluracao e atribuicdo das Secretarias Muntcipa (s e orgaos da

administracao piblica municipal.

No mesmo sentido, o Art. 51, VI, da Ler Organica do Municipio. reatirma que

trata-se de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a

organizacao e o funcionamento da administracao municipal:

SECAO 11
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 51 — Compete, privativamente ao Prefeito:

)l — dispor sobre a organizacao e o  funcionamento da administracao

municipal. na forma da let. em essencial sobre:

a) Criacdo de cargos. funcoes ow empregos piiblicos na admuntstracao direta ¢
auldrquica ou aumento de sua remunera¢ao;

b) Servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria:

¢) Organiza¢ao administrativa, matéria tributaria e or¢camentaria,

servicos publicos e pessoal da administracao direta e indireta:
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d) Criacdo, estruturagao e atribuicoes das Secretarias Municipats e

6rgios da administragdo publica municipal:

Nao ha, portanto, vicios de (tnlnlmtfﬁn(tia ou de miciativa no Projeto de e

Ordinaria. ora analisado.

No que tange ao impacto financeiro, a Lei Organica do Municipio de Mimstro

Andreazza, assim dispoe:

Art. 68 - A d(’.‘if)ﬂ.w com pﬂssmxl alivo e tnalivo do .-"'\--*'Tuuz'r‘fllm nao pmlﬁrrf exceder os

limites estabelecidos em Let Com ylementar Federal.
[

Paragrafo Unico — A concessdo de qualquer vantagem ouw auwmento de
remuneracdo, a creacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carretras. bem como. «
admissdo de pessoal. a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico

M u-ni-fripa,h SO pf)dmfiu ser feitas:

[ — se houver prévia dotacao orcamentdria sufrcrente para atender as projecoes de

despesas de pﬂs.s;ou-[ o aos acrescimos dela decorrentes;

Convém ressaltar que, o teor do artigo 70, da Constituicao Federal, preve

o dever de prestar contas daquele que administra dinheiros. bens e valores publicos.
SCNA0 Ve]amos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabul. financeira. orcamentdria. operactonal ¢

patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta. quanto «a

legalidade. legitimidade. cconomicidade. aplicacao das subvencoes ¢ renuncia de

receitas. serd exercida pelo Congresso Nactonal. mediante controle externo. ¢ pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa [tstca ou juridica. piiblica ou
privada, que wtilize. arrecade, guarde, gerencie ow admuntstre dinhetros. bens ¢
valores piiblicos ou pelos quats a [ nido responda. ow que. em nome desta. assuma
obrigacoes de natureza pecunidria. ( Redacao dada pela Emenda Constiluctonal n’

19, de 1998)"

Além do dever de prestar contas para acqueles que utilizam a coisa publica. o
artigo 70, acima transcrito. combinado com o artigo 74. também da CE/88. preve o
dever de fiscalizacao do ente publico, a ser realizado através de seu sistema de
Controle Interno, estando dentre os objetivos de fiscalizacao, além de verificar a

lﬂgalidado do ato ¢ o resultado do emprego do dinheiro ])ﬁl)li('ﬂ().
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Ainda. a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n” 101/00). ¢m
seu art. 16, dispde que a criacao. expansao ou aperfeicoamento de acao
gnvernam(mtal que acarrete aumento da despesa, sera a(t()mpanhadu de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em VIZOT € NOS
dois anos subsequentes ¢ de declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem  adequacgao orcamentaria ¢ financerra com a lei orcamentaria anual ¢
(tmnpatibili(]ade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias

(incisos 1 e 11).

Por sua vez. o Chefe do Poder Executivo, por ocasiao da mensagem do Projeto

de Lei em comento, assim declarou:

Em anexo. apresenta-se o tmpacto orcamentdrio da proposta de adequacao.
criacdo e extingeao do quadro de pessoal administrativo do Municipio de Ministro

Andreazza, conforme o disposto do ]H'Ujff’f” de let.

() impaclo orcamentdrio ot devidamente caleculado para o exercicto vigente
¢ para 0s exerciclos subsequentes, garantindo a sustentabilidade financeira da
proposta. Para o exercicio de 2026. foi utilizada projecao conforme explicacao do

contador ngl .

Importa ressaltar que para o cileulo do impacto foi considerada «
diferenca entre a remuneracao do cargo atual e os a serem implementos a partir da

aprovacdo de todos 0s projetos de let.

() quadro detalhado dos impactos [tnancetros considerando a criacao e «

extincdo de cargos conforme deserito nesta proposta [egislativa. segue em anexo.

Do impacto atuarial:

Como inexiste Regime Proprio de Previdéncia no municipio de Ministro
Andreaz=a. nio haverd reflexos do aumento da despesa com pessoal nas despesas do
municipio para gerr beneficios previdencudrios. Pelo mesmo motivo, nao haverd
reflexos do aumento despesas para concessao de beneficios previdencidrtos.

O aumento das despesas com o custeto para o Regime Geral de Previdencia
Soctal (aumento dos eneargos patronais ), ja estao computados nos calculos da

contadoria.

L.ogo, uma vez atendida a determinacao legal contida no art. 16, da LRI, nao
cabe A esta Assessoria o ingresso no merito contabil. fiscal ¢ orcamentario do Poder
Exccutivo, tampouco a apuracao da correcio ou incorrecao de quaisquer calculos.

porventura elaborados, quando da inicrativa da presente Proposicao.
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Sendo assim. diante desses motivos, nao ha razao para que o presente projeto
de lei nao prossiga scu tramite normal dentro desta Casa de leis, para analise ¢
parecer das Comissoes competentes e, posteriormente, seja submetido a deliberacao

].)lvmiria 1mla (asa chis]ati\m }“"[uni(:i_[_)al.

Dessa forma. diante das consideracoes acima apresentadas, esta A S8eSS0T1a

OPINA p(‘fla viabilidade l‘ﬁ(fni(:n-jurﬂliua do presente Projeto de ler.

Trata-sc. todavia, de parecer consultivo ¢ nao vinculante, que. por ser
opinativo ¢ facultativo, podera ou nao ser acolhido pelos membros da Camara
Legislativa, os quais, eleitos pelo povo para sua representacao, deverao analisar a

questao meritoria do presente projeto.

Este ¢, salvo melhor juizo. o Parccer.

Ministro Andreazza/ RO, 19 de marco de 2025.

Gt o /
_ : / £ l
CELSORIV \NO FLOF
Assessor Juridico

OAB/RO 2026
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