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A ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criacdo 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n®: 018/PMMA/2025
ALTORIA: Executivo Municipal.

Emullta:

“REESTRUTURA PARCIALMENTE A
TABELA DE VALORES REFERENTES A0
SALARIO BASE PARA PAGAMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE MINISTRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Foi encaminhado a Assessoria Juridica dessa Casa de Leis, para analise ¢
parecer, o Projeto de Lei epigrafado, de 2utoria do Chefe do Poder Executivo local.
que tem por escopo estabelecer os valores ao salario base, conforme a tabela salanal

para pagamento dos servidores pablicos do Municipio de Ministro Andreazza/RO.

Primeiramente, no que diz respeito a reparticao de competéncias dos entes
fecderados, o artigo 18 da Constituicao Federal de 1938. inaugurando o tema a

organizacao do Estado, prevé que A Organizacao pu[fti(*o-adminisrrmim da

Rvpl.’ibli(*a Federativa do Brastl r'om..prwnde a Unido. os Estados. o Distrito Federal e

os Municipios. todos autonomos. nos termos desta Constituicdo

Portanto. o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico.
congrega um conjunto de (:alf)m*.i(l_adﬂs conferidas aos entes federados para imstituir

a sua organizacao, legislacao, a administracao e o governo proprio.

Nesse sentido, no que tange a autonomia Politica-administrativa, cabe
ressaltar que, nos termos do art. 30. inciso I, da Constituigao Federal, compete ao

Municipio ]_{*giﬁlar sobre assuntos de mteresse local:

Art. 30. Compete aos Muntciptos:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:
Também. o art. 32, § 1°, I1, da Lei Organica do Municipio de Ministro

Andreazza, determina que a iniciativa de Leis Ordinarias, que tratem da (riacao de
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cargos, fun¢oes ou empregos ptblicos da administracao dircta ¢ autarquica ou

~umento de sua remunceracao, sao privativas do prefeito:

SUBSECAO I
DAS LEIS

1

Art. 32 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer

I ereador ou Comissio. ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previslos

nesta Let Organtea.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

| — fixem e modifiquem o efelivo da guarda municipal:

Il — disponham sobre:

a) Criacdo de cargos. funcoes ow empregos piiblicos da admuntistracao direta e
auldrquica ou aumento de sua FeMuUNeracao:

b) Servidores piiblicos do Municipto. seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria:

¢) Organizacdo administrativa. matéria tributaria e orcamentaria.

servicos piiblicos e pessoal da administracao direta e indireta:
d) Criacdo. estruturacao ¢ atribuicao das Secretarias Municipais e orgaos da

administracdao piblica municipal.

No mesmo sentido. o Art. 51, VI, da Lei Organica do Municipio, reafirma que

trata-se de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a

organizacao e o funcionamento da administracao municipal:

SECAO 11
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 51 = Compete, privativamente ao Prefeito:

1’| — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao municipal.
na forma da let. em essencial sobre:

a) Criacao de cargos. funcoes ou empregos ptiblicos na administracao direta ¢
auldrquica ou aumento de sua remunera¢ao;

b) Servidores piblicos do Municipto. seu regime juridico, provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria;

¢) Organizacdo administrativa, matéria tributaria e or¢camentaria.

servicos piiblicos e pessoal da administrac¢ao direta e indireta;
d ) Criacdo. estruluracdo e alributcoes das Secretarias Municipais e orgaos da

administracdo piblica municipal:
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Nao ha, portanto, vicios de competéncia ou de iniciativa no Projeto de | e

Ordinaria, ora analisado.

No que tange ao impacto financeiro, a Lei Organica do Municipio de Ministro

Andreazza, assim dispoe:

Art. 68 - A despesa com vossoal ativo e tnativo do Municinio ndao poderd exceder os
/ [ / [

limiles estabelecidos em Let (fmn.plf':rmff'»'n.l.u.r IFederal.

Paragrafo Unico — A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo. a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carretras. bem como. «
admissdo de pessoal. a qualquer Litulo, pelos orgaos e entidades da administracao
direta ou indireta. inclusive fundacoes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico

Municipal, so poderdo ser fetlas:

| — se houver previa dolacao orcamenldaria sufcrente para atender as projecoes de
4 ) i I s L

despesas de ]H’.N'MH'I.[ o aos acréescimos dela decorrentes:

Convém ressaltar que, o teor do artigo 70. da Constituicao Federal, preve

o dever de prestar contas daquele que administra dinheiros. bens e valores publicos.
SCNao vejamos:

“Art. 70. A fiscalizacao contdbil. financeira. orcamentdria. operactonal e

patrimontal da [ niio e das entidades da administracao direta ¢ indireta, quanto a

legalidade. legitimidade. cconomicidade. aplicacao das subvencoes ¢ renuncta de

receitas. serd exercida pelo Congresso Nacional. mediante controle externo. ¢ pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fistca ou juridica. puiblica ou
privada, que utilize. arrecade, guarde. gerencie ou administre dinhetros. bens ¢
valores publicos ou pelos quats a U nido responda. ou que. em nome desta. assuma
obrigacoes de natureza pecuntaruda. ( Redacdao dada pela Fmenda Constituctonal n”

19, de 1998) "

Além do dever de prestar contas para aqueles que utilizam a colsa pablica, o
artigo 70, acima transcrito, combinado com o artigo 74, também da CEF/88. preve o
dever de fiscalizacao do ente publico, a ser cealizado através de seu sistema de
Controle Interno, estando dentre os objetivos de fiscalizacido, além de verificar a

]cgalidadc do ato ¢ o resultado do emprego do dinheiro pﬁbli(:o.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n" 101/00). em

seu art. 16, dispdoe que a criagao, cxXpansao  ou aperfeicoamento de acao
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gnvernamcntal (que acarrete aumento da despesa, sera acompanhado de estimativa
do 1impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em VIZOT ¢ 1O
dois anos subsequentes e de declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacao orcamentaria ¢ financeira com  a lei orcamentaria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias

(Incisos I e Il).

Por sua vez. o Chefe do Poder Executivo, por ocasiao da mensagem do Projeto

de Lei em comento, assim declarou:

A Contadoria apresenta em anexo o tmpacto orcamentdario da proposta de
adequacdo. da Tabela de Pessoal Administrativo da Prefeitura Municipal de

Municipio de Ministro "Andreazza. conforme o disposto do projeto de let.

A andlise considera o Projeto de Let de restruturacao da organizacao
politica-administrativa  da Prefeitura - Municipal de  Vinistro [ndreazza. «
restruturacao da organtzacao politica-administrativa da Secretaria Municipal de
Saiide ¢ Fundo Municipal de Saiide de Ministro Andreazza, que tambent se
oncontram em tramitacao nessa casa de leis, e a presente propostda. cumprindo as

determinacoes da lei de responsabilidade fiscal LRI

() impacto orcamentdario fot devidamente caleulado para o exercicro vigente
¢ para os exercicios subsequentes, cgarantindo a sustentabilidade  [inancetra da
proposla.

Importa ressaltar que para o cialeulo do impacto o valor entre « FOIMUNCTACHO
do cargo atual ¢ os a serem implementos a partir da aprovacao de todos os projetos de
let.

Tal metodologia busca refletir de forma realista o impacto financeiro dessa
reestruturacao, alinhando a projecao orcamenldria as caraclerisiieas do quadro de
pessoal vigente.

O quadro detalhado dos tmpactos financetros considerando « criacao e «

extincio de cargos conforme descrilo nesta proposta legislativa. segue em anexo.

Do impacto atuarial:
(lomo tnexiste Hpgfm.ﬁ Prdpriﬂ de Previdencia no m.mrfr‘fpm de Vlinistro
Andreazza. nao haverd reflexos do aumento da despesa com pessoal nas despesas do

municipio para gerir beneftctos previdencidarios. Pelo mesmo molivo, nao haverd

reflexos do aumento despesas para concessao de beneficios previdencidarios.
O aumento das despesas com o custeto para o Regime Geral de Previdencia
Social (aumento dos encargos patronats ). jd estao computados nos calculos da

contadorita.

Loco. uma vez atendida a determimagao leoal contida no art. 16, da LRE. nao
' ; —

cabe 2 esta Assessoria o0 ingresso no merito contabil. fiscal e orcamentario do Poder
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Exccutivo, tampouco a apuracao da corre¢ao ou incorrecao de quaisquer caleulos,

porventura elaborados, quando da iniciativa da presente Proposicao.

Sendo assim, diante desses motivos, nao hd razao para que o presente projeto
de lei ndo prossiga seu tramite normal dentro desta Casa de leis, para analise ¢
parccer das Comissoes competentes e, posteriormente, seja submetido a deliberacao

plunéiria p(rla (asa Lﬂgislativa )’luni(fi]ml.

Dessa forma. diante das consideracoes acima apresentadas, esta Assessoria

OPINA pela viabilidade téenico-juridica do presente Projeto de Let.
Trata-se, todavia, de parecer consultivo ¢ nao vinculante, que, por ser
opinativo e facultativo, podera ou nao ser acolhido pelos membros da Camara

Legislativa, os quais, eleitos pelo povo para sua representacao, deverao analisar a

(_[uustéi() meritoria do presente pmjv_t().

Este ¢, salvo melhor juizo, o Parecer.

Ministro Andreazza/RO. 19 de marco de 2025,

Asses<or Juridico

OAB/RO 2028
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