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ﬁ ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criagio 372 — 13/02/1992

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n’: 017/PMMA/2025
AUTORIA: Executivo Municipal.

Ementa:

“DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS ESTATUTARIOS
(EFETIVOS E  TEMPORARIOS) E
DETENTORES DE EMPREGO PUBLICO.
NO AMBITO DO EXECUTIVO DE
MINISTRO ANDREAZZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

Foi encaminhado & Assessoria Juridica dessa Casa de Leis, para analise ¢
parecer, 0 Projeto de Lel epigratado. de autoria do Chefe do Poder Executivo local.
que tem por escopo a concessao de gratificacao de atividades aos servidores
municipais estatutario (efetivos e temporarios) e detentores de emprego no ambito

do Poder Executivo de Ministro Andreazza/RO.

Primeciramente, no que diz respeito a repartigao de competéncias dos entes

federados, o artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da

organizacao do Estado. preve que “A_organizacdo politico-administrativa dat

Republica Federativa do Brasil compreende_a Unido. os Estados. o Distrito Federal e
1L I

os Municipios. todos autonomaos. 1nos lermos desta Constituicao .

Portanto. o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico.
congrega um conjunto de (ti;][)i](‘-i(la(l("tﬁ conferidas aos entes federados para mmstitulr

a sua organlizacao, legisla¢ao, a administragao ¢ o governo proprio.

Nesse sentido, no que tange a autonomia Politica-administrativa, cabe
ressaltar que, nos termos do art. 50, meiso . da Constituicao Federal, compete ao

Municipio legislar sobre assuntos de iteresse local:
Art. 30. (jom.]mrf* A0S ;‘\--]nn.irz"pfns:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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ﬂ ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criagdo 372 — 13/02/1992

Também, o art. 32, § 17, 11, da Le Organica do Municipio de Ministro
Andreazza, determina que a miclativa de Leis Ordinarias, que tratem da Criacao de
cargos, funcoes ou empregos publicos da adminmstracao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao, sao privativas do prefeito:

SUBSECAO 111
DAS LEIS

Art. 32 - A iniciativa das Leis ('fomplwnwr.!ur#s e Ordinarias cabe a qmthwr

| ereador ou Comissdo. ao Prefeito ¢ aos cidadaos. na forma e nos casos previslos

nesta Let Organica.

§1°- Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

| — fixem e modifiquem o efetivo da guarda muntcipal:

Il — disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, funcoes ou empregos puiblicos da admintstracao direta ¢
auldrquica ou aumenlto de sua remuneracao:

b) Servidores publicos do Municipto. seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria:

¢) Organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,

servicos piiblicos e pessoal da administragao direta e indireta:

d) Criacdo. estruluracdo e atrtbuicao das Secrelarias Municipais e orgaos da

administracao publica municipal.

No mesmo sentido, o Art. 51, VI, da Lei Organica do Municipio, reafirma que

trata-se_de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
organizacio e o funcionamento da administracao municipal:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 51 — Compete, privativamente ao Prefeito:

V'l — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao muntcipal.
na forma da let. em essencial sobre:

a) Criacdo de cargos. [uncées ouw empregos piiblicos na administracao direta e
auldrquica ou aumento de sua remunera¢ao;

b) Servidores piiblicos do Municipio, sew regime juridico. provimento de cargos.

estabilidade e (q.m.wnlmlm'f.a:

c) Organizacao administrativa, materia tributaria e orcamentaria,
servicos ptiblicos e pessoal da administracao direta e indireta;
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ﬂ ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criag¢do 372 — 13/02/1992

d) Criacdo. estruturacdo e atrtbuicoes das Secretartas Municipats e orgaos da

administracao publica municipal:

Nao ha, portanto, vicios de competéneia ou de miciativa no Projeto de Le
Ordinaria. ora analisado.

oc ao impacto financeiro, a Lel Organica do Municipio de Ministro

Andreazza, assim dispoe:

No (que tan

Art. 68 - A despesa com pﬂssmd ativo e tnativo do Municipto nao poderd exceder 0s

limites estabelecidos em let (fomplwn.r:-m.nr I“ederal.

Paragrafo Unico — A concessdo de qualquer vantagem ouw  auwmento e
remuneracdo. a criacdo de cargos ou alteracao de estrutura de carretras. bem como.
admissdo de pessoal. a qualquer titulo. pelos orgaos e entidades da administracao
direta ou indireta. inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Puablico

Municipal. so poderao ser fettas:

I — se houver prévia dotacdo orcamentdria sufictente para atender as projecoes de

despesas e ]H’SS()(I.[ ¢ aos acrescimos dela decorrentes:

Convém ressaltar que, o teor do artigo 70, da Constituicao Federal, preve

o dever de prestar contas daquele que adminstra dinheiros. bens e valores publicos.
SeNnao vejamos:

“Art. 70. A fiscalizacao contabul. financetra. orcamentaria. operactonal ¢

patrimonial da Unido ¢ das entidades da administracao direta e indireta. quanto «a

legalidade. legitimidade. economicidade. aplicacao das subvencoes e renuncia de

receitas, serd exercida pelo Congresso Nactonal. mediante controle externo. ¢ pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tinico. Prestard conlas qualquer pessoa fistca ou Juridica. publica ou
privada, que utilize. arrecade, guarde. gerencie ou admintstre dinhetros. bens ¢
valores piiblicos ou pelos quais a Untdo responda. ou que. em nome desta. assuma

obrigacoes de natureza pecunidaria. ( Redacao dada pela Emenda Constituctonal n”

19, de 1998 ) .

Além do dever de prestar contas para aqueles que utilizam a coisa publica. o
artigo 70, acima transcrito, combinado com o artigo 74, tambem da CF/88. preve o
dever de fiscalizacao do ente publico, a ser realizado através de seu sistema de
Controle Interno. estando dentre os objetivos de fiscalizacao. além de verificar a

legalidadc do ato e o resultado do emprego do dinheiro ]_)ﬁl_)li(_to.
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A ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criacdo 372 — 13/02/1992

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n” 101/00). em
seu art. 16, dispde que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
covernamental que acarrete aumento da despesa, sera acompanhado de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos
dois anos subsequentes e de declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequac¢do orcamentaria ¢ financeira com  a lei orcamentaria anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias

(incisos 1 e 11).

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo, por ocasiao da mensagem do Projeto

de Leil em comento, assim declarou:

De acordo com os p!‘f’('f’ff”b‘ da Lei n° 101/2002. ¢ desnecessario apresentar o

impacto economico-financeiro que a correcao da legislacao causara ao Crario

municipal, pots se trata de pequenas alteracoes de valores o que ndao tmpactarao no

orcamento previsto para a folha de pagamento do Municipto.

Porém., insta ressaltar que os valores das gratificacoes de que tratam esta lei
estio inclusos nos cdilculos da contadoria para verificacao do tmpacto ccononico-
financeiro do conjunto de medidas para restruturacdo das carretras e tabelas de

Ministro Andreazza.

Ressalte-se que, o mesmo art. 16, em scu § 57, traz uma excecao, a saber:

“Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa constderada trrelevante. nos lermos

o

em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdarias’

Logo, para o caso em comento, formalmente aplicavel a referida excecao
contida no art. 16, § 3", da LRF, nao cabendo a esta Assessoria o Ingresso no merito
contabil, fiscal ¢ orcamentario do Poder Execcutivo, tampouco a apuracao da
correcio ou incorrecio de quaisquer calculos, porventura elaborados. quando da

iniciativa da presente proposigao.

Sendo assim. diante desses motivos, nao ha razao para que o presente projeto
de ler ndo prossiga seu tramite normal dentro desta Casa de leis, para analise ¢
parccer das Comissdes competentes ¢, posteriormente, seja submetido a dehiberacao

plen::iria pela (lasa Legislativa N‘lunici])al.
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A ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criagdo 372 — 13/02/1992

Dessa forma, diante das consideracoes acima apresentadas, esta Assessoria

OPINA pela viabilidade téenico-juridica do presente Projeto de Ler.
Trata-se, todavia, de pareccer consultivo ¢ nao vinculante, que, por ser
opinativo e facultativo, ]mder;{i ou nao ser acolhido pelos membros da Camara

Legislativa, os quais, cleitos pelo povo para sua representacao. deverao analisar a

questao meritoria do presente projeto.

Este ¢, salvo melhor juizo, o Parecer.

Ministro Andreazza/ RO, 19 de marco de 2025.

CELSO RIVELI

Assessorduridico

OAB/RO 2028
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