CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
Lei de Criacio 372 — 13/02/1 992

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n’: 008/PMMA/2025

Autoria: Executivo Municipal

FEmenta:

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO
EXCEPCIONAL DE ABONO PASCOALINO NO
LT ANO DE 2.025 A0S SERVIDORES ATIVOS DO
PODER EXECUTIVO DE  MINISTRO
ANDREAZZA E A0S CONSELHEIROS

TUTELARES. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

i— DO RELATORIO:

Foi encaminhada a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, para analise e parecer. o
Projeto de Lei Ordinaria n® 008/PMMA/2025. de autoria do Poder Executivo Municipal.
tendo como objetivo dispor, em sintese, sobre a Concessao Excepcional de Abono Pascoalino
no ano de 2025. no valor de R$ 500,00 (Quinhentos reais), a todos os Servidores Ativos do
Poder Executivo e aos Conselheiros Tutelares de Ministro Andreazza /RO.

[nformou ainda o Chefe do Poder Executivo, que o referido beneficio est a relacionado

a politica de valorizagao dos servidores. instituida como uma das metas desta
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it Administracao. independentemente da especie de vinculacao com a administracao publica.

A portaram-se 0s aulos nesta Assessoria Juridica com mensagem do executivo.

cuscitando pela aprovagao integral do Projeto de Lei1 em referencia.

[ 0 breve relatério. Passo a analise juridica.

i I[I— DA INICIATIVA:

'?j* No que tange a respeito da iniciativa, o projeto apresenta-se revestido de

regularidade. tendo em vista que o chefe do Poder Executivo tem competéncia para dispor

sobre a matéria. em razao da competéncia do Municipio, legislar sobre assuntos de mteresse

local. nos termos do Art. 30, 1. da Carta Magna.

Ainda quanto ao requisito da iniciativa. o art. 51. VI “a” da Lei Organica do
Municipio de Ministro Andreazza. estabelece que compete exclusivamente ao prefeito a

I miciativa dos projetos de lei que disponham sobre criacio e extincao de cargos. funcoes ou
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cmpregos publicos da administracao direta e autarquica, bem como a sua respectiva
remuneracao.

\esse mesmo sentido, restam cristalinos, os permissivos legals apostos na | el

Orcanica Municipal. uma vez que. se trata de matéria de miciativa do chefe do Poder

'xecutivo, de forma que, sob o aspecto juridico, nao ha qualquer macula no projeto em
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relaciio 4 sua iniciativa, que possa obstar a regular tramita¢ao do mesmo. devendo haver.

entretanto. uma detida analise e a emissao de Parecer. por parte das Comissoes
Permanentes. culminando com a posterior discussdo e possivel aprovacao pelo Soberano
Plenanro.

[T - DO PARECER:

[11. 1 — CONSIDERACOES INICIAIS:
Oportuno lembrar que este Parecer ¢ opinativo, tratando-se de uma analise. que
limita-se apenas. ao aspecto formal do |;)lv.ilo em questao. nao tendo a pretensao de averiguar

08 aspectos discricionarios da oport unidade e conveniéncia. da mesma forma. (que nao

compete a esta Assessoria Juridica posicionar-se em relacio aos aspectos economicos do

Cd>S0.,

\o mérito. o projeto, a priori, nao traz consigo viclos de constitucionalidade ou de

leoalidade. Conforme se extrai da leitura do projeto. o beneficio previsto nao sera estendido
= pProj |
a0 Prefeito Municipal, ao Vice-Prefeito Municipal, nem aos ocupantes de cargos eletivos.

sem vineulo efetivo com a administracao direta.

Com efeito, o art. 39, § 4°, da Constitui¢ao Federal, determina que os detentores de
mandato eletivo serao remunerados por subsidio. em parcela anica. vedado o acréscimo por
abono:

Art. 39. A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao.

no ambito de sua competéncia. regime juridico unico e planos de carretra para
- os servidores da administracdo publica direta. das autarquias e das fundacoes
publicas.

§ 4" 0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo. os Mintstros de Fstado
e 0os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclustvamente por
subsidio fixado em parcela inica, _vedado o acréscimo de qualquer

gratificacdo. adicional. abono. prémio. verba de representacio ou outra especte

remuneratoria. obedecido, em qualquer caso. o disposto no art. 57. X e X1
111.2 - DA FUNDAMENTACAO:

Trata-se, portanto, de Projeto de Lei. de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal.
que visa dispor sobre a Concessao Excepcional de Abono Pascoalino, no ano de 2025, no valor

de R$ 500,00 (Quinhentos reais), a todos os Servidores Ativos, independentemente da especie
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de vinculacio com o Poder Executivo, bem como aos Conselheiros Tutelares de Ministro

Andreazza/RO.

Convém ressaltar que, o artigo 70, da Constituicao Federal. prevé o dever de prestar

contas (la-ulmﬂe (que administra dinheiro. bens e valores l.n'.ibli('..(.r:-a., SENA0 Ve amos:

“Art. 70. A fiscalizacao contabil. financeira. orcamentdria. operacional
e patrimontal da [Iniio e das entidades da administracao direta e
indireta., quanto a legalidade. legitimidade.ﬁ economicidade. aplicacao das
subvencaes e rentncia de receuas. serd exercida pelo Congresso Nactonal.

mediante controle externo. e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridiea.
publica ou privada, que utilize, arrecade. guarde. gerencie ou administre
dinheiros. bens e valores publicos ou pelos quats a Untao responda. ou que.
em nome desta. assuma obrigacoes de natureza pecuntdaria. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n’ 19. de 1998) "

Portanto. além do dever de prestar contas para aqueles que ut ilizam a coisa publica.
o artigo 70, acima (ranserito. combinado com o artigo 74. também da CEF/88. pres ¢ o dever
de fiscalizacdo do ente publico. a ser realizado através de seu sistema de Controle Interno.
estando dentre os objetivos de fiscalizaciio. além de verificar a legalidade do ato e o resultado

do emprego do dinheiro plibli(:O.

Por oportuno. convem destacar o Entendimento firmado nos Tribunais de Contas
patrios. de que nao ha 6bice constitucional a concessao deste beneficio pela Administracao

Publica. em carater eventual, devendo. entretanto, ser concedil por meio de lei especihica:

PARECER/CONSULTA TC-002/2015 - PLENARIO CONCESSAO DE
ABONO PECUNIARIO — LIBERALIDADE DA ADMINISTRAC [0)
PUBLICA — NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. RESPEITAD -]
A INICIATIVA PRIVATIVA NOS CASOS PREVISTOS PR
DEFINICAO DA FORMA DE CONCESS 40. DETALHANDO
EXPRESSAMENTE SOBRE SEU PAGAMENTO INTEGRAL OUC
PROPORCIONAL — NA AUSENCIA DE RES TRICAO (TERMO OU
CONDICAO) QUE IMPONHA PAGAMENTO PROPORC IONAL.,
DEVE SER PAGO INTEGRAL [...] Sobre o pagamento de _abono para

se_rvidores Pﬁ_b‘ims TESS-Hlé-ﬁ-Sé"'q_zue___miq hd ébi{:e constitucitonal_a _concessao deste

beneficio pela _Administrac@o Piblica. em carater eventual. configurando-se
espécie de incentivo a categoria, que nio estd relacionada a nenhuma hipotese de

incidéncia especifica. Ha que se atentar. contudo. que a forma de concessao do

refertdo beneficio. nos termos previstos pelo artigo 517. inciso X. da Constilutcao

Federal. deve ser par'lﬂi-"eSpecﬁca, uma vez que esta € @ exigencta para a
fixacdo de qualquer espécie remuneratoria aos servidores estatats. devendo ser
respeitada a iniciativa privativa em cada caso. conforme a seguir se expoe: [ .|

Assim. considerando a necessidade de let especifica para a fixacdao ¢
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normatizacdo do abono pecunidrto. cabe a mesma expressamente prever todas as
Lol regras necessdrias a concessdo do beneficio. inclusive a forma de pagamento.
4‘M j [...] Assinado digitalmente. Conferéncia em www. teees.te.br Identificador:

1C510-7AAA0-40466 PARECER EM CONSULTA TC-114/2021 le/fbe T
CONCLUSAO Por todo o exposto. tendo a presente consulta sido conhectda pelo
i Plendrio desta Corte de Contas, nos termos da Decisao T'C 6061/2015. quanto ao

mérito. responde-se. nos seguintes termos: cabe a let especifica. respetlada a

iniciativa privativa nos casos previstos. definir a forma de concessao do abono

pecunidrio. detalhando expressamente sobre o seu pagamento integral ou
proporcional, este nos casos em que o servidor nao exercew as suas funcaes durante

todo ano de referéncia. Ressalta-se. contudo, que se tratando de uma liberalidade

da Administracio Piblica, caso a lei especifica nao fixe nenhuma restricao
(termo ou condicdo) que imponha o pagamento proporcional nos casos

referenciados. deve este ser integral.

Assim sendo, se verifica que a Concessao :xcepcional de Abono Pascoalino. no ano
de 2025. no valor de R$ 500.00 (Quinhentos reais), a todos os Servidores Ativos.

mdependentemente da especie de vinculacao com o Poder Executivo. bem como aos

Conselheiros Tutelares de Ministro Andreazza/RO., deve estar regulamentada por lel

especifica, que observe os prineipios da Administracao, previstos no artigo 37. da Carta

Mlagna. quais seja. da legalidade, moralidade. impessoalidade, Publicidade e eficiencia.
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Ante 'I'Od() O t“'ﬁ'i'.I)O:"it'[).t tem-se quc d 1orirmad GS[Q Hpti’:l a0 fim a4 que =¢ l)l'{}ll;}(‘.

existindo vicios de constitucionalidade ou de |egalidade.

IV. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto. conclui-se no sentido de que o Projeto de Lei n® 008/PMMA/2025.

que tem como objetivo dispor acerca da Concessao Excepcional de Abono Pascoalino. no
ano de 2025. no valor de R$ 500.00 (Quinhentos reais), a todos os Servidores Ativos.
independentemente da espécie de vinculacio com o Poder Executivo. bem como aos

Conselheiros Tutelares de Ministro Andreazza/RO. encontra-se em consonancia coni os

preceilos constitucionais e com as demais legisla¢des que tratam sobre a materia.

Desta forma. consoante dito alhures, no projeto em comento nao se vislumbra

™, L

macula a consubstanciar qualquer afronto a Constituigao Federal. nem tampouco a

legislacio  Municipal de regencia, razao pela qual OPINAMOS pelo seu normal

prosseguimento. dentro desta Casa de Leis. devendo ser remetido as Comissoes competentes

para que pr(we(lan"l com atenta analise e com a emissao dos seus l‘espm*l'ix--’m-; Pareceres.

seguindo para apreciacio e votagao em Plenario.
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[iste é o Parecer, s.m.).

Ministro Andreazza/RO. 26 de fevereiro de 2025.

Gt

RIVELINO FL
Assessor Juridico OAB/RO 2028
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