ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criacao 372 — 13/02/1992
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n’: 003/PMMA/2025
AUTORIA: Executivo Municipal.

F.menta:

“ACRESCE 02 (DUAS) VAGAS PARA O
CARGO DE PROFESSOR DE SERIES INICIAIS
E DE EDUCACAO AUXILIAR DE CRECHE E
04 (QUATRO) VAGAS PARA O CARGO
INFANTIL NO QUADRO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DECORRENTE
DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

AUTORIZADO PELA LEI N
2.484/PMMA/2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Da Iniciativa e fundamentacao.

Foi encaminhado a Assessoria Juridica dessa Casa de Leis, para analise e
parecer. o Projeto de Lei epigralado. de autoria do Chefe do Poder Executivo local.
(que tem por escopo Acrescer vagas para o quadro de servidores temporarios, junto a

Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Ministro Andreazza.

Primeiramente. no que diz respeito a reparticao de competencias dos entes
federados, o artigo 18 da Constituicao Federal de 1968. inaugurando o tema da

oreanizacao do Estado. prevé que “Ad organizacao politico-administrativa da

H_P]_u’ibli('u Federativa do Brasil (‘omprw’ndn a Unido. os Estados. o Distrito IFederal e

os Municipios. todos autéonomos. nos lermos desta Constiluicao.

Portanto. o termo “autonomia politica™, sob o ponto de vista juridico.

a um conjunto de (*a|._>:cu'i{|;-;u_|v.:~' conferidas aos entes federados para instituir

('Ullgl‘l‘t"

J

a sua organizacao. legislacao, a administracao e o governo proprio.
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Nesse sentido., cabe ressaltar que. nos termos do art. 30. incico 1. da
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Constituicao Federal. compete ao Municipio legislar obre assuntos de nteresse
local:

Art. 30. Compete aos Munieipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local:

Também, o art. 32, § 1", 1l. da Le Organica do Municipio de Ministro
Andreazza. determina que a iniciativa de Leis Complementares. (ue tratem da
Criacao de cargos, fun¢oes ou empregos publicos da administracao direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracao. sao privativas do prefeito:

SUBSECAO I
l) “‘1 LS' l; E[S

Art. 32 - A iniciativa das Leis Complementares ¢ Ordindrias cabe a qualquer
I { [

I oreador ou Comissdo. ao Prefeito e aos cidaddos. na forma e nos casos previstos

nesta Let Organica.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

[ — fixem e modifiquem o efetivo da guarda municipal:
Il — disportham sobre:

a) Criacdo de cargos. funcoes ou empregos publicos da administra¢ao

direta e autarquica ou aumento de sua remu neracao:

bh) Servidores piiblicos do Municipio. seu regime jurtdico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadorta:

¢) Organizacao administrativa. matéria tributdria e orcamentdria. servicos publicos
¢ pessoal da administracao direta e tndureta:

d) Criacdo. estruturacdo e atribuicdao das Secretarias Vuntetpats e orgaos a

administracao publica municipal.

N o mesmo sentido. o Art. 51, VI. da Lei ()1‘gﬁnit'a do l\lunivi'lwi('). reafirma que

trata-se de compeléncia priva[iva do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a

organizacio e o funcionamento da administracao municipal:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 51 = Compete, privativamente ao Prefeito:

[ _
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I '[ — dispor sobre a organizacdo e o functonamento da administracao municipal.

na forma da lei. em essencial sobre:

a) Criacdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remunerac¢ao:

bh) Servidores piiblicos do Municipto. seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria:

¢) Organizacao administrativa. materia tributdria e orcamentdria. servicos publicos
e pessoal da administracao direta e tndireta:

d) Criacdo. estruturacao e atribuicoes das Secretartas Municipais e grgaos da

administracao publica municipal:

Nao hd, portanto, vicios de competéncia ou iniciativa no Projeto de Lei

Complementar, ora analhisado.

No que tange ao mmpacto financeiro, a Lei Organica do Municipio de Ministro

Andreazza. assim dis poe:

Art. 68 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Viunicipio nao poderd exceder os
limites estabelecidos em Let Complementar Federal.

Paragrafo Unico — A concessio de qualquer vantagem  ow  aumento  de
remuneracdo. a criacdo de cargos ou alteracao de estrutura de carretras. bem como.
admissdo de pessoal. a qualquer titulo. pelos orgaos e entidades da administracao
direta ou indireta. inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal. so poderdo ser feitas:

[ — se houver prévia dotacdo orcamentdria sufictente para atender as projecoes (e

despesas e pr*ssmr[ e aos acrescimos dela decorrentes:

Convém ressaltar que, o teor do artigo 70, da Constituicao Federal, preve o
dever de prestar contas daquele que administra dinheiros, bens ¢ valores publicos.
SENA0 Vejamos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contdbil. financeira. orcamentdria. operacional ¢
patrimontal da Unido e das entidades da administracao direta e indireta.
quanto a legalidade. legitimidade. economicidade. aplicacao das subvencoes e
rentncia de receitas. serd exercida pelo Congresso Nacional. mediante controle

externo. e pelo sistena de controle interno de cada Poder.

Pardagrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa [isica ot Juridica.
piiblica ou privada. que utilize. arrecade. guarde. gerencie ou administre
dinheiros. bens e valores piiblicos ou pelos quais a Untao responda. ou que. em
nome desta. assuma obrigacoes de natureza pecunidaria. ( Redacao dada pela
Emenda Constituctonal n” 19. de 1998 )~
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Além do dever de prestar contas para ;«:1([111_*]&?:«1 (que utilizam a coisa [')l“')lil‘il, 0O

ar'tig(_) 70. acima transcrito. combimado com o artig() 71, também da CE/88. preve o

dever de fiscalizacio do ente publico, a ser realizado através de seu sistema de
Controle Interno. estando dentre os objetivos de fiscalizacao. além de veriticar a

lecalidade do ato ¢ o resultado do emprego do dinheiro }_)fll__)“(f().

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiseal (Lei Complementar n® 101/00). em
seu art. 10, dispoe que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
covernamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa
do impacto or¢camentario- financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos
dois subsequentes ¢ de declaraciao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo  orcamentaria ¢ hnancerra  com a lei orcamentaria  anual ¢
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a le de diretrizes orcamentarias

(incisos e 11).

| o R
Por sua vez. o mesmo art. 16, em seu § 3", traz uma excecao, a saber:
“Ressalva-se do rh'spusm neste artigo a despesa constderada trrelevante. nos termos

em que dispuser « lel de diretrizes orcamentdrias

De acordo com os autos do processo legislativo. ha declaracao expressa, no
bojo da Mensagem ao Projeto de Lei. emanada do Prefeito Municipal. atfirmando

(que a criacao destas vagas nao implicara em aumento de despesas:

“Para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal Declara que nao haverda
aumento de despesa com as [uturas contratacoes decorrentes desta Let. Taja vista que as
contratacoes ndo infringem «a Lei de Responsabilidade Fiscal. haja vista que
tempordrias e de valor que ndo afeta o indice de folha .
Diante dessa declaracio, formalmente aplicavel a exceciio do art. 16. 8 3", da
LLRF. nio cabe a esta Assessoria o ingresso no mérito contabil, fiscal e orcamentario
do Executivo, tampouco a apuracao da correcao ou mcorrecao de quaisquer

calculos. porventura claborados.

S(‘]](l() ElH:*illL, (.“Ei]l[(‘ t]{‘HHtFH lll(ll.iV()Hn nao ]']ti razao ])i;ll"ﬂ (_IIH‘ () ]Jl'l‘:-'«t‘ll[(‘ l)l‘()it‘l(l

de lei nao submetido a deliberacao plenaria pela Casa Legislativa Municipal.
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devendo considerar o pedido de apreciacao e votacao em regime de urgeéncia.

suscitado [‘)eln Chefe do Poder Executivo.
Da Conclusao:

Dessa forma. diante das consideracoes acima apresentadas, esta Assessoria

OPINA [)Hlﬂ viabihidade t.érflli('n-j111‘i'(|i<'*ﬂ do presente Projeto de l.el.

rq b : ot '

I'rata-se. todavia. de parecer consultivo e nao vinculante. (que, por ser
opinalivo e facultativo. [‘10(.|er;§i ou nao ser acolhido |')e|(_):_=j-: membros da Camara
Legislativa. os quais, eleitos pelo povo para sua representacao. deverao analisar a

(questao meritoria do projeto.

Este é, salvo melhor juizo. o Parecer.

Ministro Andreazza/RO. 31 de janeiro de 2025.

CELSO RIVELINO FLORES
Assessor Juridico OAB/RO 2028
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