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1. INTRODUCAO

O Cadastro Unico € uma ferramenta estratégica da rede de assisténcia social e
tem grande potencial de ser utilizado tambem para orientar a area de vigilancia
socioassistencial. Sob responsabilidade da SAGICAD — Secretaria de Avaliagao,
Gestao da Informacao e Cadastro Unico, a nivel nacional, tém trabalhado em
conjunto com a SNAS para melhorar o uso das informacoes cadastrais para
apoio a essa vigilancia.

Neste inicio de novo governo, foi encontrado um Ministério marcado pela
fragilizacdo de processos internos de gestdo e de articulagdo com municipios e
estados para as agdes de combate a pobreza e ae estruturacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS. Na transferéncia de renda ha um passivo
de cerca de R$ 7 bilhdes dos auxilios emergenciais pagos entre abril de 2020 e
outubro de 2021. Além disso, o Programa Auxilio Brasil, que substituiu o Bolsa
Familia a partir de novembro de 2021, no ultimo bienio do governo anterior,
apresenta graves indicios de irregularidades segundo a Controladoria Geral da
Unido — CGU e o Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Depoimentos dos representantes municipais da rede de assisténcia social
atestam a auséncia de publicidade e orientagdo sobre as regras do Programa
Auxilio Brasil, instituido pela Lei N° 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Isso
levou milhdes de pessoas a acreditar que o beneficio seria POR PESSOA, e nao
por FAMILIA, conforme previsto na propria Lei. Esse comportamento, alem de
impedir que a transferéncia de renda atenda a quem deve atender — pois uma
familia com dois ou trés beneficios retira vagas no programa de familias que
estdo em situacdo de fome -, também deturpou as informagoes do Cadastro
Unico.

O Cadastro Unico & nosso mapa que diz quem sdo e do que precisam as familias
mais vulneraveis em todo o Brasil. Isso significa que informagoes equivocadas
orejudicam toda a potencialidade do Cadastro Unico para direcionar a todos 0s
programas sociais do governo federal, como a Tarifa Social de Energia Eletrica,
Minha Casa. Minha Vida, e outros. Ou seja, toda a rede de protegao e promogao
social & profundamente prejudicada se as informagoes do Cadastro Unico ndo

correspondem a realidade das familias vulneraveis.



Tendo em vista essa situacao no Cadastro Unico, a SAGICAD construiu no
comeco deste ano, uma estratégia para lidar com esses desafios. Trata-se do
Plano Emergencial de Fortalecimento do Cadastro Unico no Sistema Unico de
Assisténcia Social - PROCAD SUAS. O plano aportou R$ 190 milhOes adicionais
a0s municipios e ao Distrito Federal, para fins de correcao dos cadastros e busca
ativa. Outros R$ 9.5 milhdes foram aportados aos estados, para que apoiem
tecnicamente 0S municipios.

O PROCAD - SUAS foi instituido na 3142 Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, com formalizagdo pela Resolugao
CNAS/MDS N° 96 de 15 de fevereiro de 2023, e pactuado em reuniao
extraordinaria da Comissao Intergestores Tripartite da Assisténcia Social — CIT
SUAS. ocorrida em 07 de fevereiro de 2023, por meio da Resolugao MDS-CIT
N° 1/2023. Em marco, o plano foi normatizado pela Portaria MDS N° 871, de 29
de marco de 2023, indicando o recurso extraordinario a cada ente federado.

E muito importante construir estratégias no municipio para apoiar a busca ativa.
O momento é emergencial para a corre¢éo de distorgdes, mas isso nos permitira
que o Bolsa Familia funcione sobre as bases da justiga social, sendo efetivos no

combate a pobreza e tirar milhares de pessoas da situagao de fome.

2. O PORQUE DO PROGRAMA

A existéncia de um volume significativo de registros unipessoais e de cadastros
com informacdes inconsistentes ou desatualizadas no Cadastro Unico tem
permitdo a membros de uma mesma familia, que estao cadastrados
separadamente, a receber mais de um beneficio. a0 mesmo tempo em que
segmentos mais vulneraveis da populagdo ficam excluidos dos programas
sociais. Essa quantidade de registros unipessoais também nao corresponde ao
perfil majoritario das familias brasileiras atualmente, o que faz com que as
informacdes do Cadastro Unico deixem de refletir a realidade dos territorios,
prejudicando a utilizagao desses dados para planejamento e monitoramento de
politicas publicas.

Assim. esse quadro exige a imediata requalificagdo da base de dados do
Cadastro Unico, por meio do foco no tratamento dos registros inconsistentes e

das acdes de busca ativa previstas no PROCAD-SUAS.



3. OBJETIVO DO PROGRAMA

Qualificar e fortalecer o Cadastro Unico como tecnologia social de identificagao
de familias em situacdo de vulnerabilidade a partir da corregao das distorgoes
na sua base de dados. criando oportunidade para acesso a servigos, beneficios
e programas sociais a pessoas que necessitam da Assisténcia Social e outras
ooliticas publicas, mas que ainda estéo fora do Cadastro Unico ou estdao com
dados desatualizados. A Busca Ativa € uma estratégia que requer articulagao
intersetorial e mobilizacdo dos governos e sociedade civil, para que 0s servicos
publicos possam ser acessados por novas familias, o que torna indispensavel o

engajamento e acompanhamento de todo 0 processo.
4. METAS PARA A EXECUGCAO DO PROCAD - SUAS

4.1. LINHAS DE ACAO

o Atualizacdo e regularizagéo com foco nas familias que declararam ser
unipessoais.

e Grupos GPTE

e Pessoas idosas e deficientes.

4.2. EXECUCAO DO PROGRAMA

Recomenda-se que o municipio elabore Projeto Executivo para a implementacao
das acdes do PROCAD-SUAS, considerando:

a) Tamanho da demanda de atendimento de familias inseridas na Acao de
Qualificacao Cadastral de 2023, em especial os registros unipessoais: neste
item recomenda-se verificar nas listagens disponibilizadas pelo MDS no Sistema
de Gestdo do Programa Bolsa Familia — SigPBF, a quantidade de cadastros

unipessoais que estdo na situagdo “pendente’, que devem ser foco de

reqularizacao.



b) Diagnéstico de publico-alvo da busca ativa: Identificar o numero de
familias em situacdo de desprotegdo social, ainda nao cadastradas ou nao
dentificadas no Cadastro Unico, com enfoque naquelas pertencentes aos
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), em especial:
populacdo em situagdo de rua e povos indigenas. Pessoas idosas, pessoas com
deficiencia e criancas em situag@o de trabalho infantil tambem sao publicos
prioritarios do Programa.

Mais informacdes sobre o roteiro para Os Grupos Populacionais Tradicionais €
Especificos — GPTE sao aqueles definidos no art. 2° VI, da Portaria MC n°® 810,

de 14 de setembro de 2022, identificados nos formularios do Cadastro Unico.

Elaboracao de Planos de Agao para Implementacao de Busca Ativa Prevista
no PROCAD-SUAS

c) Definicao de agdes, atividades, metas, prazos e recursos necessarios,
com a devida distribuicdo de responsabilidades: detalhar as agoes e atividades
que deverdo ser realizadas para a atender a demanda de atualizagao dos
registros unipessoais e de Busca Ativa, estabelecendo metas, prazos, recursos
necessarios e distribuicdo de responsabilidades entre os atores envolvidos nas
acoes.

As acdes estdo relacionadas ao atendimento das familias inseridas na Agao de
Qualificacdo Cadastral de 2023, em especial 0s registros unipessoais € a Busca
Ativa para cadastramento e atualizagéo cadastral. Para cada acao podem ser
desenvolvidas atividades variadas, conforme as singularidades de cada local.
As metas variam conforme as demandas e a projegao de publico para
atendimento ou busca ativa. Os prazos podem ser aferidos por mes ou bimestre,
conforme as dinamicas dos territérios. Os responsaveis podem ser definidos
conforme as competéncias e atribuicdes das equipes, no ambito das unidades
de atendimento e gestdo. O levantamento dos recursos necessarios e importante
para identificar aqueles ja disponivels, se s30 insuficientes, e a necessidade de
novas contratacdes e/ou aquisigdes, considerando a quantidade de recursos

recebidos. ou a necessidade de prover ou solicitar capacitagoes para as equipes.



d) Levantamento da capacidade instalada para execucao do programa:

verificar quantidade de profissionais, equipamentos, infraestrutura existente e

logistica atual, disponiveis para execugao das agoes do programa.

e) Levantamento de necessidades de aquisicoes, contragoes oOu
capacitagao, se houver: apds o levantamento da capacidade instalada, verificar
a necessidade de realizacdo de novas contratagdes e/ou aquisigoes, bem como

capacitacéo das equipes, para a realizagao das agoes e atividades do programa,

f) Estabelecimento de estratégias de envolvimento de outros orgaos
parceiros, sociedade civil e governanca participativa: mapear outros agentes
publicos e grupos de interesse que possam contribuir para a efetivacao das
acdes e atividades do programa, em especial a Busca Ativa, como 0rgaos
federais. estaduais ou municipais que executam politicas voltadas para GPTE,
organizacdes n&o governamentais (ONGs), associagoes e liderangas
comunitarias, igrejas, escolas e equipamentos de saude, bem como O
envolvimento dos conselhos municipais e estaduais da assisténcia social para a

gestao participativa das agoes.

g) Medidas de monitoramento, avaliagao e prestagao de contas junto aos
conselhos de assisténcia social: realizar acompanhamento sistematico das
acoes e atividades do programa, para possibilitar a identificacao de entraves ao
longo da implementagéo e a construgao de solugoes eficazes para o alcance das
metas. com o fornecimento de subsidios para o controle social, bem como avaliar

os resultados das agoes.



5. CADASTRO UNICO EM MINISTRO ANDREAZZA

De acordo com censo IBGE 2022 o municipio de Ministro Andreazza possul

6.466,00 habitantes, até o momento este o unico dado divulgado. As variavels

relacionadas ao Censo 2022 serdo atualizadas a medida que disponibilizadas

pelo IBGE

_POPULAGAO:
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Fonte: Censo IBGE 2022



Segundo o ultimo relatorio do Cadastro Unico referente ao més de agosto de 2023
o municipio de Ministro Andreazza tem 1.702 familias cadastradas, que totalizam
4.391 pessoas. Dessa quantidade, 565 familias tém perfil apto para insergao nos
programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal. Para esse registro
ser condizente com a realidade das familias cadastradas, a busca ativase torna

grande ferramenta para apuragéo das informagoes prestadas.
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Fonte: Relatério de Informacdes Sociais Rl. Agosto/2023. Dados referentes agosto/2023



6. O QUE E FAMILIA UNIPESSOAL?

S&o as pessoas que moram sozinhas. Quando essas pessoas fazem o Cadastro
Unico e ndo tem composicdo familiar, s&o chamadas de Familias Unipessoais.
A averiguacdo cadastral unipessoal verifica inconsisténcias na composicao
familiar e tem como objetivo evitar o pagamento em duplicidade de beneficios do
PBF. Se no processo de averiguagado for constatado que esses cadastros
unipessoais sdo, na verdade, de pessoas que moram cCom Suas familias, o
pagamento do beneficio sera cancelado. Orientamos que toda a pessoa que se
inscreve no Cadastro Unico para Programas Sociais, tem a responsabilidade em
declarar as informacdes veridicas de renda e composigcao familiar, e sempre

manter os dados atualizados.

Familias unipessoais beneficiarias no mes anterior

Fonte: VIS DATA 3 BETA. outubro/2023. Dados referentes outubro/2023

O municipio de Ministro Andreazza tem o dever, atraves de Busca Ativa averiguar
621 cadastros em Averiguacao unipessoal tendo 221 cadastros regulares e 400
com situacao pendente de acordo com lista gerada pelo MDS a partir de abril de
2023 vale ressaltar que entre os cadastros que consta a situacao regular, a

maioria foi regularizado atraves de assinatura do termo de responsabilidade e

nao por meio de visita domiciliar.



7. DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Os recursos a titulo de financiamento federal do PROCAD-SUAS foram
repassados em parcela unica na modalidade fundo a fundo, isto e, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos de Assisténcia Social Municipais,
em contas especificas, abertas pelo governo federal, conforme estabelece a
Portaria MDS n° 871, de 29 de marco de 2023. Os dados relativos as contas
especificas podem ser consultados no Portal da Rede Suas. A conta especifica
para 0os municipios e o Distrito Federal sera destinada a estruturacao e
fortalecimento da capacidade de atendimento do publico do Cadastro Unico nos
equipamentos socioassistenciais e outras unidades de atendimento do Cadastro
Unico. Para fins do repasse aos municipios, foi considerada a quantidade de
cadastros unipessoais no ambito da A¢ao de Qualificagao do Cadastro Unico em
2023.

Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da
Assistencia Social (PROCAD-SUAS)

@ 132 R$ 18.026

Fonte: Relatorio de Informacdes Sociais Rl. Dados referentes outubro/2023

Em margo de 2023, o municipio de Minsitro Andreazza/RO recebeu R$
18.026.00 de repasse do PROCAD-SUAS.
O municipio se enquadra no critério de repasse adicional para todos 0s

municipios situados na Amazoénia Legal, exceto as metropoles (estabelecido
pelo inciso lll do art. 5° da Portaria MDS n°® 871/2023).



A execucao dos recursos deve atender as finalidades
estabelecidas nos termosda Resolugcao CNAS/MDS n® 96, de 15
de fevereiro de 2023, e demais normativas do PROCAD-SUAS:

« promover o fortalecimento da capacidade institucional dos
municipios, estados e do Distrito Federal para o
atendimento do Cadastro Unico no SUAS;

« estimular a atualizacao e regularizacao dos registros com
iInconsisténcias, para que 0S programas sociais gue
utilizam o Cadastro Unico possam atender a quem mais
precisa,; e

« promover, prioritariamente, a inclusao e a atualizagao
cadastral por meiode busca ativa das familias pertencentes
aos GPTEs, em especial a populagcao em situacao de rua.
Pessoas idosas, pessoas com deficiencia;e criangas em

situacao de trabalho infantii tambem sao publicos

prioritarios do Programa.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES PELA EQUIPE CADASTRO UNICO

f

Sexta-feira | domiciliares as familia unipessoal do municipio
conforme demanda do cadastro Unico e PBF

SEMANA ATIVIDADE TURNO
| Atendimento presencial no posto CRAS/ Possiveis | Manha e ﬁ
Segunda-feira | o |
a Quinta-feira | Visitas conforme demanda do Cadastro Unico e PBF | Tarde
! Atendimento presencial no posto CRAS/ visita “Manh3




2. Data de elaboracao

1.Responsaveis pelo Projeto 3. Data de apreciacdo no Conselho

4.Contextualizagao do cadastro Unico e da Assistencia Social no Municipio

Gestao do Cadastro Unico precisa cumprir a cobertura de visitas domiciliares das familias
cadastradas, em pelo menos 20% do total de cadastros ativos no municipio. A equipe
necessita de capacitacao continuada, sobre os conceitos do Cadastro Unico.

TOTAL DA DEMANDA DE FAMILIAS UNIPESSOAIS
N° Acoes Atividades Metas Prazos Responsaveis | Recurso | Parcerias
S
Identificacdo das Extrair relatorio Divisédo territorial feita Durante o Coordenacao PROCAD/
familias para busca | no SIGPBF em periodo Cadastro Unico Recurso de
01 ativa, com dados na lista cima do relatério do de Desembro iInformatica
irregulares no Qualificacao SIGPBF, para de 2023 a
Cadastro Unico Cadastral para apuracdo de dezembro
identificar demanda para a de 2024
localidades para | localidade,
busca ativa
()2 | Busca ativa in loco | Cronograma de Cobertura maxima de Durante o Equipe PROCAD CRAS/ SEMAS
de visitas visitas domiciliares, periodo Cadastro Unico/ |
familias realizadas pelo como de abril a Motoristas do
cadastradas veiculo do exigida na portaria do dezembro CRAS
como unipessoais | Cadastro Cadastro Unic de 2023
para regularizacao | Unico/CRAS com
das informacdes quantidade fixa
prestadas de visitas
03 | Atendimento das Lista de Qualificacao dos Equipe PROCAD CRAS
familias cadastros cadastros Cadastro Unico/
Unipessoais pela unipessoais para | e proximidade com Técnicos de
Equipe técnica acompanhamento | as referéncia
do CRAS da politicas publicas CRAS
situagao de pelas
vulnerabilidade, pessoas cadastradas
ou averiguacao
de
informacoes
iInveridicas
04 Custeio de Manutencao dos | Veiculos em bom Coordenacao cadastro | PROCAD/ CRAS
manutencao e veiculos ja estado e Unico Motorista Combustiv
lubrificantes dos adquiridos no de prontidao para eis e
veiculos CRAS, para o busca manutenca
bom ativa na zona rural 0 de
funcionamento e veiculos
assisténcia
necessaria
05 Custeio de Busca ativa in . Visita domiciliar a Coordenacao cadastro PROCAD/ CRAS
combustivel para loco das pelo Unico Motorista Combustiv
veiculos familias menos 30% dos eis e
cadastradas, cadastros manutenca
grupos na Qualificacao o de
populacionais, Cadastral veiculos
tradicionais e
especificos
(GPTEs)




06 Acoes Educativas | Orientagao a Visitas em
como divulgacao sociedade civil comunidades e

sobre o organizagoes
Cadastro parceiras,
Unico e escolas.
regras, e a
problematica
das familias
unipessoais
que recebem
indevidamente

Coordenacao cadastro PROCAD
Unico Sociedade civil

SEMAS

5. NECESSIDADES DE AQUISICOES

01

MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA
DO VEICULO EXCLUSIVOS DO CADASTRO
UNICO

COMBUSTIVEL GASOLINA COMUM PARA
VEICULOS EXCLUSIVOS DO CADASTRO
UNICO

MATERIAL EXPEDIENTE

Motor, Pneus,
Radiador, Freios,
Pecas,
Embreagem, Troca
de Oleo, Filtros,
Lubrificantes, Filtro
de Ar
Condicionado,
Velas, Alinhamento
e Balanceamento.
Material de Copa e
Cozinha, Materia
de Limpeza e
Producao de
Higienizacao,
Material de
Processamento de
Dados e Material
Descartavel.

10.000,00

02

Servigo de manutengao de Veiculos

Servico de troca de
Pecas,
Alinhamento e
Cbalanceamento
do Veiculo Fiate
Strada

8.026,52

TOTAL

18.026,52




CONSIDERACOES FINAIS

O presente projeto executivo do PROCAD-SUAS para o municipio de Ministro
Andreazza, apresentou motivo ao que veio e quais as ferramentas que podem
ser utilizadas pelo municipio para a Qualificacao dos Cadastros existentes, se
condizem com a realidade da composicao familiar e de renda declarada. Feita
tambem analise da base dedados, apontando as informag¢des no sistema ate
entao, alinhados com os do IBGEe tracando metas para melhor alcance do
servigo, atendendo a realidade socioeconOmica das familias registradas no
Cadastro Unico.

Isto contribui para que este programa emergencial seja um instrumento
fundamental para a implementagao de politicas publicas focalizadas na parcela
mais pobre da populacgao.

E importante informar as pessoas que foram induzidas ao erro e se cadastraram
COmMO se morassem sozinhas, que essa averiguagao cumpre recomendacoes de
orgaos de controle do Governo Federal. Por isso, essas pessoas realmente tém
0 dever de corrigir seus cadastros, sob o risco de serem futuramente
responsabilizadas. Por outro lado, € importante esclarecer que, realizando o
cadastro de forma correta, elas estarao nao s6 agindo com justica social e
solidariedade, mas tambem abrirao caminho para participar de diversos
programas sociais.

PROCAD-SUAS €& um pacto que o Governo Federal fez com os municipios para
otimizagao dos seus trabalhos, capacitacao de forma técnica para os agentes
que fazem parte desse processo, fazendo o monitoramento continuo e melhorar

0S servicos da gestao.



LEGISLACAO APLICADA

PROCAD - SUAS
« PORTARIA MDS N° 871, DE 29 DE MARCO DE 2023
«  PORTARIA SNAS N° 69, DE 24 DE JUNHO DE 2022
+ RESOLUCAO MDS-CIT N° 1, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023
- RESOLUCAO CNAS/MDS N° 96, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2023

Cadastro Unico
« PORTARIA MC N° 810, DE 14 DE SETEMBRO DE 2022

Qualificagcao Cadastral (Focalizagcao, Averiguacao e Revisao Cadastral)

+  PORTARIA MC N° 747, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022;

+  PORTARIA MDS N° 871, DE 29 DE MARCO DE 2023;

« INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA
SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS N° 03, DE 11 DE ABRIL DE
2023:

«  INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA
SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS N° 04, DE 14 DE JUNHO DE
2023,

™
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Denise Gomes das Silva Kuester
Secretaria Munig.iﬁa_l de Assisténcia Social
Decreté 5206/PMMA/2021
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